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Introduction

Depuis plusieurs années, des ONG sont présentsslemcentres fermés pour étrangers
elles y tiennent des permanences sociales, visiégulierement les centres, rencontrent des
détenus et des membres du personnel. Sans préjudicegiumgnt qu’ONG, travailleurs
sociaux et visiteurs peuvent porter sur le pringipggme de I'enfermement d’étrangers en
vue de leur expulsion, il nous a paru de notre dad® faire part aux autorités, au monde
politique et au public d'un certain nombre d’obs#ions portant sur le fonctionnement des
centres.

Ce faisant, nous poursuivons un double but : inésrhas responsables et leur demander de
prendre les mesures susceptibles de mettre finrtairees situations qui nous paraissent
inacceptables ; et permettre aux citoyens de ggefarne opinion a partir de ce que nous
avons pu voir et entendre dans des lieux dontédsace leur est pas possible.

Le présent rapport a été rédige en utilisant lesdes contenues dans les rapports de visites
des visiteurs présents régulierement dans leseset27, 127 bis, de Bruges, de Merksplas
et de Vottem, pour les années 2002, 2003 et 200zbmporte quatre parties : la premiére
décrit brievement les centfesLa deuxieme présente des statistiques sur beseagports
officiels des centres pour les années 2002 a 2@884;hiffres sont accompagnés d’un bref
commentaire inspiré de nos propres constatatiafise troisieme partie est consacrée aux
questions de santé physique et mentale ; elle aywides dispositions législatives et
réglementaires et leur application, les problemegclpo-médicaux rencontrés par la
population des centres, et les effets de la déergur leur état de santé. Une quatrieme
partie traite des expulsions ; elle situe celledatis leur cadre politique, évoque le travail de
préparation dans les centres fermés et les cirmooss dans lesquelles sont effectuées les
tentatives d’embarquement. Enfin, nous formulonscenclusion un certain nombre de
recommandations dont certaines s’adressent a ¢©ffes étrangers et a ceux qui gerent les
centres fermés, cependant que d'autres suggersmninddifications a I'arrété royal qui en
organise le fonctionnement.

Ce travail porte donc sur la thématique psycho-o@ddiet sur les expulsions, sans rendre
compte des constatations faites dans d’autres d@%aiSi nous avons choisi de privilégier

ces deux themes dans un premier rapport, c’estisorr de leur importance dans les propos
gue nous tiennent les détenus rencontrés, de laredce de certaines plaintes concernant
des manquements aux droits des personnes ; nosségrrvons la possibilité de présenter
d’autres observations dans des rapports ultérieurs.

Le travail est incomplet & un autre titre : du fd& notre statut de visiteurs et n’étant ni
médecins ni policiers, nous n‘avons pas acces anioemation compléte puisque celle-ci

1 On trouvera en annexe la liste de ces ONG.
?Le mot « détenu » est employé dans ce rapportgisigner les personnes maintenues dans les centres
fermés, plutdt que les expressions aseptiséesupant» ou « résident » utilisées dans les texfiseds. En
effet ces personnes sont maintenues contre lepudgné des conditions carcérales, ce qui est dgomhaire la
définition de détenu.

Dans le méme souci d’éviter 'emploi d’'un langag@@emique, nous préférons le terme
« expulsions a celui d’ «€loignements. Nous l'utilisons pour désigner les départs wolontaires, sans
nécessairement faire la distinction entre rapagignrefoulement et reconduite a la frontiére.

Et pour coller & la réalité humaine plutdt qu'arsaluction sécuritaire, nous parleronscdeersonnes
en séjour irrégulier >de préférence aiftégaux».
% La situation décrite est celle qui prévalait &idade 'année 2004. Lorsque des changements itapts sont
intervenus depuis, nous nous effor¢cons de le signal
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est protégée par le secret médical et les mécasidmdonctionnement interne des centres
d’'une part, et par I'opacité des pratiques d’exipulsi’autre part. Nous faisons état de ce
qui nous a été dit par les centaines de détenusoméés, en accordant crédit aux
témoignages multiples et concordants et en neaetejue les propos récurrents.

Les textes présentés en encadré sont des témosggagenous reproduisons pour illustrer
nos observations ; ils ne représentent nullementti€reté des propos recueillis. Nous
sommes conscients de leur caractere souvent sfibjeeis n’avons retenu que ceux qui
exposent des faits ou font des commentaires entereusouvent.

Nous tenons a exprimer notre sympathie a I'égardods les détenus qui nous ont fait
confiance malgré le peu que nous pouvions leur ’@pcet qui nous ont ainsi permis de
collecter au fil des ans une somme importante ofmations.

Nous remercions ceux, parmi le personnel des cerfiérenés, qui nous ont consacré du
temps et nous ont fourni des renseignements sopvéaieux. Nous tenons a souligner que
la plupart des détenus rencontrés critiquent amemene systéme mais font la différence
entre celui-ci et les membres du personnel chadgée mettre en oeuvre. Si nous avons
recuellli parfois des plaintes concernant certapmsonnes, il n’en est pas question dans le
présent rapport qui porte seulement sur les reglesgeeur et leurs modalités d’application.
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1. Description des centres fermés

1.1. Le centre « INAD » (aéroport de Zaventem)

Le centre INAD se trouve dans la zone de tranBibi@rieur des batiments de I'aéroport de
Bruxelles-National. Il est situé tout au bout dgdie réservée aux vols hors Schengen, a
I'étage inférieur (couloir par lequel sortent lessegers qui débarquent a Zaventem).

Il a été ouvert suite a des critiques dont avaitt Ifabjet la Belgique sur les conditions
d’hébergement (logement sur des matelas a mémel)ees d’hygiéne dans lesquelles
devaient vivre les personnes a qui 'acces audawiétait refusé.

C’est un centre assez exigu. Il est constitué gedes : un petit hall d’entrée qui sert aussi
de bureau, une salle de séjour (avec TV et tabf@rdepong) qui sert aussi de réfectoire, et
deux dortoirs (un pour les hommes, un pour les feg)ravec environ chacun une quinzaine
de lits. Il y a aussi 2 douches, 2 WC, et 2 lavabos

En théorie, le centre peut héberger jusqu’a 30opmess mais il est rare qu'il y ait plus de 20
personnes en méme temps. Le centre est pourvurdesldaies vitrées qui donnent
directement sur le tarmac de I'aéroport. La sarti@ir libre n’est pas possible.

Dans le centre INAD, sont détenues 3 catégoriesespnes :

les personnes qui ont fait 'objet d’'une décisi@nrefoulement en vertu de I'article 3
de la loi du 15 décembre 1980 au motif gu’ellesdisposent pas des documents
requis pour entrer sur le territoire ou simplemgautce que le motif de leur voyage
n‘est pas clair aux yeux de la police des fronigteOffice des Etrangers les appelle
« INADS » (pour «inadmissibles »). Elles sont déis en attendant que la
compagnie aérienne qui les a transportées les m(@gticles 74/2-74/4 de la loi du
15 décembre 1980);

des personnes en séjour irrégulier considérées eoxfiacilement expulsables » par

I'Office des Etrangers (en raison de leur natigéalies relations diplomatiques avec
le pays d’origine ...) et qui souvent y passent ques heures ou une nuit, sans étre
passées par un centre fermé, avant d’étre expulsées

des demandeurs d’asile déboutés qui ont été démmuntre fermé et qui sont
transférés vers le centre INAD quelques heurestaganexpulsion.

En principe, les personnes détenues au centre INjRestent pas longtemps (entre 1 et 2
jours en moyenne) mais lorsqu’elles contestent tEsa# de refoulement, elles peuvent
parfois y rester plusieurs semaines.

L’acces au monde extérieur est tres compliqué atreedNAD. Il n'y a qu'un téléphone
public qui est payant et il est impossible d'y dppeen toute discrétion. Si les détenus
souhaitent obtenir les conseils d’'un avocat, iiseltt se débrouiller seuls : on leur donne un
annuaire téléphonique. Ni les membres d’ONG nialescats n'ont acces au centre INAD.
Les avocats qui désirent rencontrer leur clienvelat le faire dans les locaux de la police de
I'aéroport ou leur client est amené avec escorteipod depuis le centre INAD.
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1.2. Le « centre de transit 127 » (Melsbroek)

Ce centre se situe a Melsbroek, a cété de I'aérapiitaire. Le centre se compose de 2
modules en préfabriqué (dortoirs et salle commuaresd’'un ; cuisine, réfectoire et parloirs
dans l'autre) et d'un batiment en dur ou se trotileedirection, le service social et le service
médical. Il y a une petite cour/jardin (environ &B). Le centre a une capacité d’environ 60
personnes.

En raison de sa vétusté et du mauvais état dessinictures, ce centre n’est pas du tout
adapté a I'enfermement d’étrangers.

Le centre 127 est le plus ancien centre fermé dgidde. Il date de 1988. A l'origine, son
réle était de « maintenir & la frontiere » les peres qui introduisaient une demande d’asile
a leur arrivée sur le territoire belge (c’est-aedarincipalement a I'aéroport national mais
aussi dans d'autres ports et aéroports du paysy dlattente d’'une décision sur la
recevabilité de leur demande. Actuellement il aandi & remplir ce réle, mais le nombre de
demandeurs d’asile a la frontiere ayant diminuéopt aussi détenues toutes les autres
catégories de personnes qu’'on retrouve dans ldsesefermés en Belgique : demandeurs
d'asile sur le territoire (notamment des situatiagn®ublin ), et personnes en séjour
irrégulier.

A noter que depuis l'origine, des mineurs non aquagnés et des familles sont détenus au
centre 127, ce qui n'est pas sans poser questimih @énné la promiscuité qui caractérise ce
lieu de détention. Les enfants dorment dans les @séuortoirs que les adultes (les filles
dans le dortoir des femmes et les gargcons dansdedithommes).

Il'y régne en permanence le bruit des atterrissageégcollages des avions. Quand il s’agit
de vols partant de I'aéroport militaire tout procleebruit est assourdissant.

Le centre est entouré de grillages et de barbe&sentre 127 est, avec le centre INAD, le
seul centre ou les détenus ne peuvent recevoisite Wle membres de la famille ou d’amis
car la société BIAC, gestionnaire du « territoirel® I'aéroport sur lequel le centre est
installé, estime que ces visites de membres delléameittraient en danger la sécurité de
I'aéroport.

1.3. Le « centre de rapatriement 127 bis » (Steenokk erzeel)

Ce centre se situe a Steenokkerzeel, a 400 métneswhnel passant sous une des pistes de
I'aéroport de Bruxelles. Il est entouré de dewgéams de barbelés. Le centre est constitué de
deux batiments en dur. Le premier, sans étagecasstitué de deux ailes affectées
essentiellement aux locaux du personnel socialjrasimatif et médical. S’y trouve aussi la
cellule d'isolement disciplinaire. Au-dela d’uneucantérieure, et derriere des rangées de
treillis surmontés de fils de fer barbelés a 5 s®tle hauteur, on entre dans le deuxieme
batiment, réservé aux détenus.

A chacun des deux étages de ce batiment, il yileg® aéparées par un palier central, d’ou

les gardiens peuvent surveiller le corridor de cleagjle a partir d’'une baie vitrée. A gauche

et a droite du corridor, on trouve d’abord, sedaisface, le local pour les fumeurs et le

bureau de l'aile. Ensuite, la salle a manger (cgti &ussi la salle commune, souvent

bruyante), les toilettes et douches, puis, seraifsce également, 6 chambres contenant 2
lits superposés, pas d’armoire mais une étagerechiaises, et au fond une fenétre avec
barreaux.

* La procédure « Dublin » qui vise a déterminerdiftte I'Union européenne qui est responsable darfen
de la demande d’asile est explicitée au point 2.2.2
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Une des ailes du rez-de-chaussée est normalenomcuimée. Elle ne sert que pour isoler des
détenus, et de temps en temps pour y loger duratnuit des personnes en provenance
d’autres pays ou d'autres centres, avant le départ vol charter sécurisé en vue de
rapatriements groupés. La capacité du centre, l[éalaur I'utilisation normale de trois ailes
sur quatre, est de 120 places.

Deux de ces trois ailes sont prévues pour dedlémnet pour des femmes seules ou avec
enfants. On trouve dans le centre des personressgiur le territoire en situation irréguliere,
des réfugiés déboutés, mais aussi des demandesite @&ncore en procédure, et notamment
parmi ces derniers, des gens en attente de «eadptiblin » par un autre pays de I'Union
Européenne. A titre d’exemple : mi mai 2006, il yai& 122 personnes au total ; parmi
celles-ci 52 étaient des cas de «reprise Dublity.sur le nombre total de personnes
détenues dans l'aile affectée aux familles, soip&@onnes, étaient détenus 30 mineurs, le
plus souvent en bas age.

La promiscuité insoutenable, le bruit, les pressialngerses, l'univers carcéral et la
coexistence entre détenus font que les détenfpamiis tres longues (dans certains cas plus
de 5 mois), sont difficiles a supporter.

1.4. Le « centre pour illégaux de Bruges »

Le Centrum voor lllegalen Bruggeccupe les locaux de I'ancienne prison pour femenes
Sint-Andries, a coté des batiments de la policérgée et a proximité de la nouvelle prison.
II fonctionne comme « centre fermé pour étrangedepuis janvier 1995. Le batiment,
vétuste et carcéral, est entouré de hauts grillagesontés de barbelés coupants.

Sa capacité est de 112 personnes : 72 hommestigégardeux groupes de détenus) et 40
femmes. La structure des locaux rend inévitabewia en groupe constante : les détenus ne
se déplacent qu’au sein de leur groupe, sous lduitendu personnel de sécurité habilité a
ouvrir et fermer les portes. Les horaires sorgdigt obligatoires pour tous a I'exception des
malades hébergés dans le service médical. Leausés®nt logés dans des dortoirs (4 pour
les hommes, 2 pour les femmes) auxquels sont atetalettes (3 par dortoir) et lavabos (4
par dortoir). Il N’y a qu’un seul local de 20 doeshla douche est obligatoire a des moment
déterminés. Repas a heure fixe, distincte pourwhapoupe ; le reste du temps est passe
dans des salles de séjour équipées de billard;gang, télévision, ordinateur (sans acces a
Internet). L'acces aux dortoirs n’est pas autopgeé@dant la journée. Les détenus ont un
acces limité a une petite salle bibliothéque oup#@sivent trouver un peu de tranquillité.
Salle de fitness a laguelle les hommes ont accaseyiois par semaine, les femmes trois
fois.

Un local est consacré aux divers cultes. La cotgrieure, entourée de barbelés, sert
d’espace de délassement : la sortie y est obligatiais fois 40 minutes apres les repas, plus
longtemps par beau temps. Certaines activités &i@ssement sont organisées par des
moniteurs ; les couloirs et les locaux du centret smrémentés de peintures murales,
oeuvres de détenus. A quelques rares occasionsictiesés festives communes aux trois

groupes sont organisées. En dehors de ces moniegts séparation stricte entre les

groupes.

1.5. Le « centre pour illéegaux de Merksplas »

Comme le souligne le rapport 2004 du centre de bfgdas, les batiments dentrum voor
lllegalen te Merksplasnt un long passé d’hébergement d’ « exclus srciauconstruits en
1875 pour y enfermer les vagabonds, ils sont afteét I'enfermement d’étrangers depuis
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mars 1994. Les batiments font partie, avec laprid’un important complexe d’institutions
pénitentiaires situé non loin de la petite ville Merksplas : non seulement le séjour y est,
selon de trés nombreux avis recueillis, particaliéent carcéral, mais sa situation en rend
I'acces difficile pour les familles, les amis maisssi les avocats.

Entierement occupé par des hommes jusqu’a mi-28@&; une capacité théorique de 172
personnes, le centre héberge actuellement ausgenheses et, depuis le début de I'année
2006, des familles. Le centre, tres grand, cotepigux parties hermétiguement séparées :

* D’une part trois batiments formant un U autour despace de délassement : I'un
comprend un réfectoire, une salle de fitness, £bleeaux de I'administration, les
deux autres essentiellement des dortoirs et sédiegjour.

« D’autre part, deux batiments se faisant face, g&ppar un espace de délassement :
dans I'un, un réfectoire, des « chambres indiviéseb - qui sont plutét des cellules
—, des cellules d’isolement et une salle de séjdans l'autre, des chambres de 2 ou
de 4 personnes et des salles de séjour.

Ici comme a Bruges, les groupes sont isolés lesdassautres, les horaires stricts, les
déplacements groupés et sous bonne garde. AltasBaguges les déplacements se font a
I'intérieur d’'un méme batiment, au CIM les détemiaévent, par tous les temps, sortir pour
accéder au réfectoire et, pour certains groupesgdauches.

Depuis début 2005, des aménagements ont été apmlantés un des batiments, et ensuite
dans un autre, en vue d’alléger la dureté du seouaccordant aux détenus un peu plus
d’autonomie de mouvements. Le régime de détergtiégalement été assoupli dans l'aile
réservée aux familles et ultérieurement a 2 aaifes.

1.6. Le « centre pour illégaux de Vottem »

Le centre de Vottem, pres de Liege, est le plusntedes centres fermés. Son ouverture date
de 1999. Ce centre est composé de quatre aileapbwaccueillir » 40 personnes chacune.
Sa capacité totale est donc de 160 places.

Le centre est doté d'une infrastructure moderne.n’8n présente pas moins des
caractéristiques carcérales. Chaque aile est femaéedeux rangées de barreaux. Les
possibilités de sortie dans les espaces « promgpmasgent limitées, et les seules possibilités
de déplacement libre peuvent se faire entre lesibles et la salle commune.

Chaque chambre comporte deux lits superposés (@ac2s), les possibilités d'intimité y
sont par conséquent réduites. Les agents de gsarit présents en nombre.

Pendant plusieurs années, seules 3 ailes étaienpées par des hommes qui, pour la
plupart, étaient en séjour illégal.

Il arrive que des demandeurs d'asile en procédumntsdétenus au centre de Vottem et
notamment, une proportion de plus en plus grandelefeandeurs d'asile en attente de
transfert vers un autre Etat membre de I'Union gé&eone (« Cas Dublin »).

Depuis mars 2006, la quatrieme aile est affectée @eétention des familles avec enfants.
L'arrivée d'enfants au centre de Vottem a suscii@ fonte mobilisation citoyenne des
habitants de Liége

*Depuis juin 2006, les familles ne sont plus détsru¥/ottem. Des hommes seuls sont & nouveaux gésen
dans cette aile.
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2. Centres fermés : chiffres et commentaires

2.1. Combien de personnes en centres fermes ?

2.1.1. Chiffres

a) Estimation du nhombre total annuel des personéésmlies en centres
fermés

Estimation du nombre de détenus
10000

9000

8000 —|—

7000 —— —

6000 — —

5000 +— —

4000 S

3000 — —

2000 —|— —

1000 +— —

0
2002 2003 2004
2002 2003 2004

Nombre d'inscriptions 9442 10208 8467
en centres fermés
Nombre de transferts 852 773 630
entre deux centres
fermés
Nombre de détenus en 8590 9345 7837
centre fermé

Tableau 1: Source: Chiffres compilés a partir des rapports annuels d'activité des centres fermés

Les chiffres que nous avangons dans ce tableaomejse degstimations 8590 détentions
en 2002, 9345 en 2003 et 7837 en 2004.

Le calcul du nombre de détenus est basé sur lembmod' entrées en centres fermés
(inscrits) diminué du nombre de transferts. Ce#relsi proviennent des rapports d'activité de
chaque centre fermé. Il ne s'agit que d'une esomatar les transferts d'un méme détenu
entre différents centres peuvent étre nombreusapparaissent pas clairement. Malgré cette
approximation, les chiffres que nous avancons einéles tendances assez précises quant a
la détention des étrangers en Belgique.

®Ce nombre correspond a l'addition du nombre diipsons dans chaque centre. Ces données sont a
disposition dans les rapports d'activité de chagumre fermé
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Pour 2004, le chiffre exact du nombre de détentioasxmuniqué par I'Office des étrangers
est de 7622 détenus.

b) Nombre moyen journalier des détenus dans leseefd@rmés

127 44 46 49
INAD 12,22 10,7 10,34
127bis 94 96,5 97,5
CiB 98 103 105
CiM 137 153 145
Clv 97 110 106
Total 482,22 519,2 512,84

Tableau 2: Source: Chiffres compilés a partir dggports annuels d'activité des centres fermés

c) Capacité des centres fermés

Selon le Ministre de I'Intérieur, en juin 2005 clapacité totale des centres fermés atteignait
568 places.

Le 15 juin 2005, Patrick Dewael, en réponse a urestqpn parlementaire annoncait la
création de 70 places supplémentaires en centregge

Qu'en est-il dans les faits ? En 2003, le centridlelksplas est passé d'une capacité totale de
140 places a 172 places. En septembre 2005, leecdatVottem a ouvert une 4éme aile,
élargissant sa capacité de 120 a 160 places. lLacit@potale est donc désormais de 608
places.

2.1.2. Commentaires

Entre 1988, date de la création du premier ceetrad, et 2006, l'utilisation de la détention
en centre fermé comme outil de gestion de la pokimigratoire s'est banalisée.

Les centres fermés ont une fonction symboliqueistudsion, message fort envoyé vers les
pays d'origine et message de fermeté vis a viogimion publique belge.

La détention des étrangers codte cher et pése lassdzians le budget de I'Etat. Les crédits
d'engagement pour les centres fermés dans le ba@@étreviennent a 12 millions d'Euros
(11 millions en 2005 et 10 Millions en 2004). Leopart d’activités 2004 de I'Office des
étrangers fait également mention de 'augmentaliocodt journalier de la détention d’'une
personne en centre fermé : « En 2003, le coltqarg'élevait a 37,5 euros par rapport a
38,10 euros en 2004 ».

A la lecture du tableau ci-dessus on constate aiss® sensible du nombre de détenus en
2004. Qu'on ne s'y trompe pas, cette baisse nespaind pas a une volonté politique de
chercher des alternatives moins coercitives atientién.

Cette baisse correspond a divers problemes d'&ag@on interne (manque de personnel,
probléeme d'infrastructurg) mais surtout a l'arrét de travail du personnelcbarge des
expulsions pendant le premier semestre de I'an@@4. Des policiers fédéraux du DSAN
avaient fait greve suite au verdict du proces «iBAdamu » en décembre 2003 : plusieurs
policiers avaient alors été condamnés a des pei@gxison avec sursis. La réduction du

"Rapport d'activité 2004 de I'OE
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nombre d'escortes a eu un effet direct sur lesedulé détention qui ont augmenté en 2004
et, par conséquent, le nombre de détentions aébalds peut penser qu'en 2005, avec
l'augmentation de la capacité du centre de Vottela présence de plus en plus nombreuse
de demandeurs d'asile en procédure (de plus endpless Dublin, qui souvent ne restent
que quelques jours), le nombre de détenus a conmawgmentation non négligeablén
peut Iégitimement s’interroger sur le recours desptn plus fréquent a la détention des
étrangers, en vue de leur expulsion, qu’ils so@rtore en procédure d’asile, déboutés de
celle-ci ou simplement en séjour irrégulier. Ereetine telle mesure qui touche a une liberté
fondamentale devrait rester exceptionnelle aing tustipule le 8 des « 20 principes
directeurs sur le retour forcé » publiés en 2009g&onseil de 'Europe, qui s’'inspirent des
recommandations du Conseil de I'Europe et de iapmndence de la Cour Européenne des
droits de I’'homme : «ne personne faisant I'objet d'une décision d'éleigent ne peut étre
privée de sa liberté, en vue de l'exécution deecdécision, qu'en conformité avec une
procédure prévue par la logt seulement si, aprés un examen rigoureux et indinel de la
nécessité de privation de liberté, les autoritéd'Beat d'accueil ont conclu que I'exécution

de la décision ne serait pas assurée de manieresiaefficace en recourant a des mesures
non privatives de liberté telles que la surveillac lI'obligation de se signaler
régulierement aupres des autorités, la liberté sooaution ou d'autres moyens de
controle ».

2.2. Qui est enfermé ?

2.2.1. Chiffres

a) Catégories de personnes détenues

En Belgique, peuvent étre détenus car appartenam: des catégories prévues par la loi :

e Des demandeurs d’asilec’est-a-dire des personnes qui ont introduit uemahde
de reconnaissance de la qualité de réfugié. Que demande ait été introduite :
- a la frontiere, c’est-a-dire a leur arrivée dans un des aéromartports belges, et
n‘ayant pas été autorisées a entrer sur le temitgbour ne pas disposer des
documents requis par la loi par exemple). Les pee®rdans cette situation font
systématiqguement I'objet d’une mesure de détention.
- sur le territoirg c’est-a-dire directement dans les bureaux defit®f des
etrangers(Northgale Ces personnes peuvent étre détenues au cours de leur
procédure, dés le moment ou leur demande est d@éclarrecevable
- dans un centre fermé se trouvant dans une situation de séjour irréguties
personnes ont été détenues. Une fois dans le ckamtre®, elles introduisent une
demande d’asile et y restent durant la procédure.

e Des personnes en séjour irrégulierll s’agit soit de demandeurs d’asifiboutés
(en ce compris des personnes ayant introduit uourecdevant le Conseil d’Etat),
soit de personnes entrées irrégulierement surrfitoiee et qui y sont restées sans
avoir jamais demandé l'asile (parfois elles ont taie demande de régularisation),
soit encore de personnes entrées légalement maidaltitre de séjour est venu a
expiration.

e Des personnes étrangéeres ayant purgé une condamrmati pénale et qui sont
transférées dans un centre fermé en vue de leufsgomp.

8 A la date de rédaction de ce texte (juin 2008) cléffres officiels ne nous étaient pas encorenaen
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e On trouve aussi dans les centres fermés une quatriatégorie de personnes qui
n'est pas reprise dans les tableaux ci-dessousdané sa particularité. Il s’agit des
personnes dites « inadmissibles:»a leur arrivée a la frontiere (aéroports, gare
Eurostar, ou ports maritimesglles ont fait I'objet d’'une mesure de refoulement
parce que selon la police des frontieres elles atisfaisaient pas aux conditions
d’entrée sur le territoire prévues par la loi d8A.%En général elles sont détenues au
centre INAD. Pour 'année 2004, I'Office des étrarggdans son rapport annuel parle
de 1662 refoulements.

Voici pour les années 2002 a 2004, des tableawapitidatifs (centre par centre) de ces
différentes catégories (demandeurs d’'asile, persomme séjour irrégulier et ex-détenus
pénaux).

Il convient de rappeler que ces chiffres ne sosttpat a fait exacts puisqu’ils se basent sur
le nombre d’inscriptions dans chaque centre. Lesopmes qui font I'objet d’'un transfert
d’un centre a l'autre sont donc comptabilisées deisx Nous ne sommes pas sdrs non plus
que les personnes qui étaient déja détenues a@ceintbre, ont été comptabilisées.

A. 2002

Ex-
Demandeur Pers. Séj.  détenus
Centres s d'asile Irrégul. pén. TOTAL
Frontierg Northgate| En c.fermgs Total % %
127 634 36 7 677 | 45% 827 55% 0% 1504
INAD B2 62 |5% [1104] 95% 0% 1166
127bis |23 894 116 1038 42% 1410 58% 0% 2443
CIB 90 49 113 252 | 21%| 895| 75% | 51| 4% 1198
CIM 16 179 195 | 14%] 1084 79% | 91| 7% 1370
CIvV 10 113 99 222 | 20%| 851| 76% | 47| 4% 1120
Total 835 1271 335 2441 28% 6171 70%| 189 2% 8801
B. 2003
Ex-
Demandeurs Pers. Séj. détenus
Centres d'asile Irrégul. pén. TOTAlL
En Tota
Frontiere| Northgate  c.fermés | % %
127 590 9 7 606 29% 1479| 71% 0% 208%
INAD 151 151|15%| 827 85% 0% 978
127bis |46 537 583 21% 2147 79% 0% 273p
CiB 138 27 74 239 18% 866 | 66% | 204 16% 1309
CIM 13 60 73 |5% |1224 | 82% | 187 13% 1484
CIv 3 27 30 [3% |897 |81% | 179 16p6 1106
Total 941 660 81 168217% 74400 77%| 570 6% 9692
C. 2004
Centres Demandeurs Pers.|Ex- TOTAL
d'asile Séj. |détenus
Irrég |pén.
ul.
Frontiere| Northgate En Tot % %
-12 -
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Centres Demandeurs Pers. |Ex- TOTAL
d'asile Séj. |détenus
Irrég | pén.
ul.
c.fermés| al
127 440 14 454 22% 1592 78% 0% 2046
INAD |75 75 8% | 815 | 92% 0% 890
127bis | 40 384 424 22% 1488 78% 0% 1912
CIB 92 12 31 135 15% 644 71% 134 15% 913
CIM 24 24 48 | 4% | 1028 81% 199 16% 1275
Clv 5 12 24 41 4% | 889 | 82% 152 14% 1082
Total 676 432 69 11714% 6456| 80% 485| 6% 8118
7

b) Principales nationalités des personnes détenues

Voici pour 'année 2004, un apercu graphique daportance des 10 principales nationalités
par rapport a I'ensemble de la population desresntermés. Ces chiffres ont été
« récoltés » centre par centre, car I'Office deangfers ne transmet pas de chiffres globaux.
Nous ne prétendons donc pas a I'exactitude. Maigréghique donne un bon ordre de
grandeur. A noter que ces chiffres incluent awessid INAD ».

Répartition des principales nationalités en centres fermés en 2004

Maroc 5,67% Roumanie 7,35%
RD Congo 4,68%
Brésil 4,06% |

Pologne 9,20%

Albanie 3,76% Bulgarie 11,88%

Turquie 2,75%

Algérie 2,02%
nde 1,70%

Autres 46,94%
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2.2.2. Commentaires

a) Demandeurs d’asile a la frontiére

Le chiffre le plus exact est sans doute celui desateleurs d’asile qui se trouvent au 127.
Donc en 2004, il s’agit de 440 personnes (cf Tabfmge 12: 2004). En effet, lorsqu’ils sont
détenus a la frontiere, les demandeurs d’asile ceamsent presque tous par passer au centre
127. Leur présence dans les autres centres s’eeptigr la pratigue automatique du transfert
vers un autre centre deés le premier refus d’embargoe Il est a noter que le chiffre 2004
paru dans le rapport de I'OE est de 421. La difféees’explique sans doute par le fait que
I'OE compte les dossiers et non les personnes (wssietocomprend parfois plusieurs
personnes dans le cas des familles avec enf&ms)005, selon les statistiques de I'OE, il

y a eu 442 demandes d'asile a la frontierayn chiffre sensiblement identique a celui de
2004.

Le nombre de demandeurs d’asile a la frontiereerrgés marginal par rapport au nombre

total de demandes d’asile en Belgique : 3,37% &2 23,48% en 2003 ; 2,86% en 2004. On

est donc loin d’'un risque d’envahissement de demansdd’asile par nos frontieres. Cette

constatation met donc en question la proportioténdie la mesure de détention systématique
des demandeurs d’asile.

Remarquons a ce propos que le taux de recevapilitgé les demandeurs d’'asile a la

frontiére (en 2004, 28,4%) est plus bas que pamsEmble des demandeurs d’asile sur le
territoire (en 2004: 41,7%), ce qui tend a accekdiidée que le fait de devoir passer la

premiére phase de la demande d’asile en centreééfeshun désavantage substantiel. En
effet, non seulement les demandeurs en centreg$enfont pas acces aussi facilement a un
conseil juridique mais aussi les conditions de(sieess, bruit, peur) sont loin d’étre propices

a une bonne qualité des auditions.

La diminution en chiffre absolu des demandeursil@a@sla frontiere entre les années 2002 a
2004 s’explique d’'une part par la diminution gétede demandes d’asile en Belgique au
cours de ces mémes années (de 18.805 en 2002 %/ ¥n32004) et par le fait que les
contrdles par les compagnies aériennes dans lepats de départs sont de plus en plus
stricts, ce qui pose de sérieuses questions quantpassibilités réelles d'acces a la
procédure d’'asile pour les personnes en besoimalegtion. La diminution est-elle due a la
dissuasion qu’exercerait la détention des demasd#asile a la frontiere ? C’est possible.
Dans ce cas, il faudrait le regretter car cetteéture de plus en plus stricte des frontiéres a
sans doute pour principal effet d’'augmenter le wes@ux canaux d’'immigration qui mettent
davantage en danger la vie et la sécurité de dezalles qui les utilisent.

En 2004, les nationalités des demandeurs d’adéefr@ntiere les plus représentées étaient
les suivantes :

- RDC: 113

Coéte d’'lvoire : 46
Cameroun : 38
Rwanda : 26

- Somalie : 23

Soit uniquement des pays africains ; le premierspagn africain vient en®® position :
I'lrak avec 15 personnes. En 2002 et 2003, la Bakefaisait partie du Top 5. En 2004, cette
nationalité s'est retrouvée en®Tfposition.
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b) Demandeurs d’asile en situatiorD«blin »

Dans le cadre du Réglement européen dit « Dublin Hertains demandeurs d’asile sont
renvoyés vers un autre Etat de I'Union Européednat la responsabilité pour I'examen de

la demande d’asile a été désignée selon certatésesr, et auquel la Belgique a demandé la
prise en charge

Pour les années 2002 a 2004, nous disposons deetrélinformation. Seul le centre 127 en
fournit. En 2002, cela a concerné 66 personnes2083 51 et en 2004 40. La France,
I'Allemagne, ['ltalie et le Portugal sont les pripaux pays a qui il était demandé une
reprise.

De 2002 a 2004, cela concernait principalementdgesandeurs d’asile a la frontiére. Dans
bon nombre de cas, ces personnes sont détenueanpehdnois (temps maximum de
détention, déterminé par le réglement) et cela pdes raisons dordre purement
administratif. En 2005, selon les chiffres fourpiar 'OE, 38 demandeurs d’asile a la
frontiére ont été détenus alors qu’ils étaient ttenée d’'une décision de reprise par un autre
Etat. 55% d’entre eux ont été libérés au bout d®B, la loi n'autorisant pas a prolonger la
détention au dela de ce délai dans ce cas. Cel&emdmuel point la détention automatique
de ces personnes est dénuée de fondement.

En 2005, nous avons constatge forte augmentationdu nombre de demandeurs d’aséa
attente de reprise, dans les centres fermés. En kffdétention est devenue de plus en plus
courante pour les demandeurs d’asile sur le tegitiont la demande doit étre examinée par
un autre Etat membre. En 2005, 846 personnes;5@#4% du nombre total des demandeurs
d’asile pour lesquels un autre Etat s'était déalasponsable, ont été placées en détention en
vue de procéder a leur transfert, alors que parédiss étaient prétes a se rendre
spontanément dans cet autre Etat. De 'aveu méni®#e il n’existe aucun critére pour

décider qui parmi les demandeurs dans cette situaéra mis en détention.

Fin décembre 2005, dans le seul centre 127bigyrstwtal de 100 détenus, 65 personnes se
trouvaient dans cette situation, dont 32 enfatits’gissait notamment de Tchétchenes qui

devaient étre renvoyes vers la Pologne ou la Sloeadtats ou, en général, leur demande

d’asile est traitée moins favorablement.

c) Sur la répartition demandeurs d'asile / personarsséjour irrégulier

Les demandeurs d’asile constituent clairement laonté des personnes que l'on trouve
dans les centres fermés. Les chiffres des ann&2&0004, confirment cette tendance : ils
sont de plus en plus une minorité : de 28% en 2002% en 2004. Toutefoisn 2005 on
devrait sans doute constater une augmentation, au oms en chiffres absolus, du
nombre de demandeurs d’asile,notamment a cause de la pratique croissante de
I'enfermement de personnes en situation de repug®in (cf. supra).

Toutefois, la durée moyenne de détention des personnexn demande d’asile est plus
élevée que la durée moyenne de détention des pexsa@n séjour irrégulier. Ainsi par
exemple, d’apres le rapport annuel 2004 du centre lh2durée moyenne de maintien d’'un
demandeur d’asile est de 28 jours tandis que debepersonnes en séjour irrégulier est de 2
jours. Cela s’explique notamment par le fait queatees de ces personnes ne passent en
général que tres peu de temps (moins d’'une sendams)les centres, car elles se soumettent
relativement facilement a leur éloignement. C’estanonent le cas des personnes
appartenant aux nationalités les plus représerdéns les centres (Pologne, Bulgarie et
Roumanie, qui a elles trois représentaient en 280% de la population totale des centres).
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Dans le rapport 2004 du centre 127bis, on appreredld77 personnes sur un total de 1915
ont été détenues entre 1 et 10 jours, soit 61%iMnense majorité des demandeurs d’asile
reste plus de 10 jours en centre fermé, pour Iplsimaison qu’il est impossible de traiter
une demande d’asile en moins de 10 jours.

Donc, parmi les personnes qui restent le plus longinps en centres fermés, et donc
parmi celles qui souffrent le plus durement de I'efermement, la proportion des
demandeurs d’asile est sensiblement plus importantesans pour autant étre majoritaire.
Or il n'est pas rare que des demandeurs d’asils@uetrouvent en centres fermés chez nous
aient subi dans leur pays d’origine I'emprisonnetvahbitraire, la torture ou des traitements
dégradants, ce qui aggrave encore davantage I'ingsgichique de cette détention.

Ceci ne veut évidemment pas dire que la détengojudifie pour les personnes en séjour
irregulier. En effet, beaucoup parmi elles ont digmeé tout un réseau d’attaches en
Belgique et I'enfermement et I'expulsion sont pelles une expérience tres traumatisante.
Sans compter que bon nombre parmi elles sont desarteurs d'asile déboutés qui

craignent pour leur sécurité ou leur liberté endmsetour dans leur pays d’origine.

d) L’arrestation des demandeurs d'asile

Un aspect particulierement contestable du processude détention des demandeurs
d’asile est la maniere dont ils sont arrétés le demandeur est convoqué (parfois avec les
membres de sa famille) pour une raison administratretrait d’'une décision, invitation a
compléter le dossier, invitation a se présentersd@ncadre d’'une procédure Dublin.
Lorsqu’il se présente a I'Office des étrangersddenandeur est arrété et conduit vers un
centre fermé, alors que la convocation ne laisgaitparaitre de cette possibilité.

Cette pratique pose de graves questions. Quelgneatre étre le crédit d’'une administration
qui se permet ce genre de tromperie ? Dans l'affawnka, la Cour Européenne des Droits
de I'Homme avait rappelé a l'ordre I'Etat belge pavoir, dans le cadre d’'une opération
collective d’expulsion, aussi usé d’'une convocatnodine. La Cour a précisé « gu'’il n’est
pas compatible avec l'article 5 [CEDH] que, danschxre d'une opération planifiée
d’expulsion et dans un souci de facilité ou d'eftite, I'administration décide
consciemment de tromper des personnes, méme eatiaitullégale, sur le but d'une
convocation, pour mieux pouvoir les priver de léberté ». A fortiori, lorsqu’il s’agit de
personnes qui ne sont pas en séjour illégal.

Dans le cadre de la procédure dite de Dublin (gbra), méme des personnes qui se sont
présentées régulierement pendant plusieurs mois @amxvocations, sont arrétées
soudainement et placées en détention au motiflga’elsquent de ne pas se soumettre a la
mesure de reconduite a la frontiere. Voyez anés : 3.3.1.

e) Les ex-détenus pénaux

On peut légitimement se demander ce qui justifie lgs personnes étrangéres ayant purge
leur peine - et étant déja a ce titre punies plygrement que les autres parce qu’elles n'ont
pas joui de possibilité de libération provisoirerarson de leur statut de séjour — doivent
encore subir une détention administrative. Si lgeri#és belges n’arrivent pas a mettre en
ceuvre leur éloignement avant le terme de leur pdiserait alors de bonne administration
de les remettre en liberté et de leur accordeitiende séjour, méme provisoire. Par ailleurs,
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pour les autres personnes détenues dans les cdetneds, le fait de se retrouver en
compagnie de personnes transférées directement dtablissement pénitentiaire —
indépendamment de l'attitude de ces dernieres syasboliquement trés fort dans la vision
que la détention leur renvoie d’elles-mémes comesed#linquants.

f) Des ressortissants communautaires en centreeferm

Il est intéressant de lire dans le rapport annuéh2fu centre de Merksplas qu’au cours de
cette année, le centre a hébergé 5 Espagnols, &,GeFrancais, 1 Britannique et 1

Néerlandais. En 2004, une jeune Belge d’originegotaise avait elle aussi passé plusieurs
jours en centre fermé a la suite d’'un contrélegoeli Ces petits « détails » sont révélateurs
de la tendance de I'Office des étrangers a mettrdéention sans vraiment examiner en
détail la situation administrative de la personne.

2.3. Des mineurs en centres fermés

2.3.1. Chiffres

a) Nombre de MENA enfermés

Selon les rapports des centres fermeés

2002 2003 2004
63 75 45

Selon nos constatations

2002 2003 2004
106 106 75

b) Nombre d’enfants accompagnés enfermés

Selon les rapports des centres fermeés

2002 2003 2004
531 181 297

Selon nos constatations uniquement pour le cerfitebls en 2005, au début de chaque
semaine.

Ce tableau indique combien d’enfants étaient détenucentre 127bis le lundi de chaque
semaine. Il s’agit d’'une photographie « instantanée début de chaque semaine et non du
nombre d’entrées de nouveaux enfants chaque senfzine obtenir le total des enfants
détenus en 2005, on ne peut donc additionner d&setits chiffres puisque les enfants
détenus plusieurs semaines seraient comptés pisi$ms.

MOIS | 1le semaine 2e semaine 3e semajne 4e semaine 5drsema
Janvier 14 10 6 10 09
Février 05 09 06 08
Mars 10 10 12 17
Avril 19 39 39 32
- 17 -
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MOIS | 1le semaine 2e semaine 3e semajne 4e semaine 5drsema
Mai 28 19 ??7?* 20 18
Juin 17 14 08 10
Juillet 08 13 23 28
Aot 32 29 30 32 22
Septembre 26 46 ?2?7? ??7?
Octobre | ??? 51 46 52 54
Novembre| 57 51 51 66
Décembre| 52 58 62 46

Tableau 3: Source: direction du centre 127 bis

* 2?2?: Les chiffres ne nous ont pas été communiqués

2. Commentaires

En Belgique des enfants accompagnés et non accodpapnt détenus dans les centres
fermés et ce, depuis la création de ceux-ci, ménantse 1999 et 2001 cette pratique a
connu un moratoire suite a une décision de justice

L'année 2005 a connu une augmentation spectaculaila détention d’enfants. Nous ne
disposons malheureusement pas encore des chiffieels mais le tableau du nombre

d’enfants détenus chaque début de semaine de 20@%otre bien. Les enfants étaient
détenus jusqu’au début 2006 uniqguement dans lesesehi27 et 127 bis, tous deux en
bordure des pistes de I'aéroport de Zaventem. Autdde I'année, seule une aile du centre
127 bis était consacrée a la détention de familasmois d'avril, deux ailes ont été utilisées
dans ce but, et enfin, en septembre, c'est tardriFe 127 bis qui était affecté a la détention
d'enfants. Le nombre d'enfants enfermés a, paréqoest, connu une augmentation
spectaculaire (Voir tableau ci-dessus). Cette émmiunous a laissé perplexes quant aux
choix de l'administration du Ministere de I'Inténie Si le nombre d’enfants détenus a
diminué entre 2002 et 2004, le chiffre pour 20GHue bien d’étre égal, voire supérieur a
celui de 2002 (autour de 600)

Au début de cette année, des projets d'ouvertuneodeelles ailes nous ont été confirmés
par le Ministre de I'Intérieur. Une de ces ailesuwert le 23 janvier 2006 au centre de
Merksplas, l'autre a été créée fin mars 2006 atreee Votterhy

Voyez aussi ce qui est dit sur la détention deargafdans la section 3.3r8ra.
2.4. Combien de temps reste-t-on en centre fermeé ?

2.4.1. Chiffres

a) Durée moyenne de détention (en jours)

Centres 2002 2003 2004 Moyenne
127 12 8,5 9 9,83
INAD 1,98 1,61 2,02 1,87

®Comme nous l'avons dit plus haut, le centre deeviott'accueille provisoirement plus de familles amefants
depuis fin juin 2006. Voyez le communiqué de press€O0E sur :
http://www.dofi.fgov.be/fr/publicaties/persmededglen/26062006%20sluitingfamilieVottemFR.pdf
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127bis 14,34 11,9 19,09 15,11
CiB 30,64 32,64 42,87 35,38
CIM 39,96 41,9 50,7 44,18
Cliv 34,07 41,22 43,5 39,59
Total 22,16 22,967 27,86 24,33

Tableau 4: Source: Chiffres compilés a partir dapports annuels d'activité des centres
fermeés

b) Durée moyenne de détention sans le centre INAID(ES)

2002 2003 2004 Moyenne
26,20 27,23 33,03 28,82

c) Durées maximales de détention (en jours)

Attention, ces chiffres sont a prendre avec préoautvoyez le commentaire ci-dessous.

Centres 2002 2003 2004
127 73 65 96
127bis 118 138 259
CiB 149 253 232
CIM 292 211 225
Clv 182 246 264

Durge de détention (avec et sans le centre inad;

40
37,5
35
32,5
30
27,5
25
22,5
20 —
17,5 —
15 —
12,5 —
10 —
7,5
5 —
2,5
0

[ Durée
[ Durée (sans inad)

Durée moyenne de détention (en jour

2002 2003 2004
Années
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2.4.2. Commentaires

a) des durées de détention trop longues

La durée de détention est un enjeu important eudégax effets qu'une longue détention
peut provoquer sur celui qui I'endure.

La durée de détention est une forme de pressiochpkgique exercée sur les individus.
Rester plusieurs mois en centre fermé use lespeesaet les décourage.

Selon la loi du 15 décembre 1980, I'Office desngfeas peut décider de la détention d'un
étranger, « le temps strictement nécessaire éclgion de la mesure (d’éloignement) » . La
durée de détention prévue est de deux mois. Elle @ee prolongée pour une nouvelle

période de deux mois si « les démarches nécessainage de I'éloignement de |'étranger ont
été entreprises dans les sept jours ouvrables nhiskaen détention de I'étranger ». Apres 4
mois de détention, une nouvelle prolongation « & plus étre prise que par le Ministre »,

la loi stipulant aussi que « aprés cinq mois deertté&in, |'étranger doit étre remis en

liberté ».

La durée de détention administrative des étrandevsait étre aussi courte que possible
(I'assemblée parlementaire du Conseil de I'Europé auggéré que ce type de détention soit
limité a un moi¥). La durée de 5 mois qui prévaut en Belgique estcdane durée
excessivement longue.

Mais ce qui est encore plus préoccupant, c’estdgums les faits, la détention d'étrangers est
parfois illimitée. En effet lorsqu’ un détenu s'aye a une tentative d'expulsion, I'Office des
étrangers prend une nouvelle décision de déter@ielte-ci, selon l'interprétation de I'Office
des étrangers est indépendante de la précédentieiréa de détention est ainsi « ramenée a
Zéro » du fait de la résistance de l'intéressétantative d’éloignement. Par conséquent la
détention peut s'éterniser, et dépasse souvelt tesis prévus par la loi. Cette pratique a
malheureusement été confirmée par la Cour de Gass#ns l'arrét EI Youni du 31 aodt
1990. Cette interprétation nous semble contraitesprit de la loi des étrangers car elle
permet au pouvoir public de s'exonérer de sa resgtlité en faisant porter aux étrangers la
responsabilité de leur détention. De plus, la motioue d'« opposition illégale » laisse toute
la place a l'arbitraire dans les nouvelles décsa détention.Le Comité des Nations Unies
contre la torture avait dénoncé ces détentions kauites et avait recommandé d'inscrire
dans la loi une durée de détention qu'il seraibissjble de dépassér

La logique institutionnelle qui avait conduit lest@rités a favoriser ce procédé avait été
explicitée il y a plus de 10 ans par le Ministrel'ttgérieur d'alors«<on s’attend a ce que
[cette mesure] entraine en fait une réduction plypdtune prolongation de la durée réelle
de séjour dans les centres fermés. L'absence déelidans le temps pourra inciter et
incitera probablement a une meilleure collaboratigh

En réalité, la durée moyenne de détention n'agtdgugmenter comme le montre le tableau
ci-dessus. Ces chiffres sont basés sur les durégsmmes de détention par centre et non sur
la durée moyenne effective de détention par détdausont donc biaisés comme nous
I'expliquerons plus tard, mais ils permettent teiméme de voir que les durées de détention
par centre ont augmenté entre 2002 et 2004.

®"Recommandation 1547 de l'assemblée parlementai@»dseil de 'Europe

“Comité des Nations Unies contre la torture, Conchsset recommandations a la Belgique. 27/05/2003
(CAT/C/CR/30/06)

12 Exposé introductif du Ministre, Document parlensemre Chambre 364/7, session ordinaire 1995-1998, p.
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Nous avons tenu a calculer la difféerence entraitéelde détention tous centres compris et la
durée de détention sans le centre INAD. Le ceM&D est utilisé pour les passagers dits

« inadmis », qui n'ont pas les papiers requis peémétrer sur le territoire et ne demandent
pas l'asile. Le public présent au centre INAD e'ste généralement qu'un jour ou deux. Les
« inadmis » sont souvent vite rapatriés et legall& que I'on place dans ce centre le sont
lorsqu’'on sait qu'ils sont facilement rapatriablesdurée de détention en centre INAD étant
trés courte, il est intéressant de voir que si hentient pas compte de ce centre, la durée
moyenne de détention dans les centres fermés atgs@msiblement.

Les centres 127 et 127 bis accueillent aussi diesde pour une nuit avant rapatriement. |l

serait donc aussi intéressant de calculer la dovégenne de détention sans ce public
spécifique pour avoir un apercgu plus réaliste dejwe la majorité des détenus endure. Il

n'est pas anodin de constater que c’est dans leecda Merksplas (ou le caractere carcéral
et le régime pénitentiaire sont particulierementquas) que la durée moyenne de détention
est la plus longue : 44 jours! Dans 3 centres,gBsu Merksplas et Vottem, la durée

moyenne (c’est une moyenne : nous soulignons skplargement le mois de détention.

b) Des chiffres brouillés

Le contrGle et l'interprétation des chiffres comeet les durées de détention revétent une
importance particuliere pour les pouvoirs publics.

En effet une durée moyenne de détention relativecmurte est un argument régulierement
avancé par le ministre de I'Intérieur ou son adsiviaiion pour préciser que |'Office des

étrangers s'acquitte parfaitement de sa missioransiste a détenir « le temps strictement
nécessaire a la mesure d'éloignement ». Selond®dfes étrangers, si longue détention il y
a, celle-ci serait entierement imputable aux pareendétenues qui résistent a leur
expulsions.

Récemment, le Ministre de I'Intérieur a fait valoat argument en rapport avec la détention
des familles avec enfants Jai dit a I'administration que cette détention dig\étre la plus
courte possible. En moyenne, les enfants restejuutd et demi en centre ferm&. Méme
son de cloche du c6té de I'Office des étrangerdte Cadministration, qui n'estime
généralement pas nécessaire de justifier segpesati a fait une exception concernant les
familles avec enfants en publiant un communiquéiesse qui précisait notamment que
«la durée du séjour des familles dans un centre degst tres courte. La durée moyenne est
a peine de trois semaine¥. La durée de détention devient un argument paktiq

Mais il convient d'interpréter les chiffres et d'ewmmer la réalité qu’ils cachent. Qu'il
s'agisse des familles ou de n'importe quel détiéniest pas rare de constater des durées de
détention qui dépassent les 5 mois, voire lesmoit. Les chiffres avancés par le ministre
de I'Intérieur ne correspondent qu'a une visioniglkr de la réalité. Ceci est induit par le
mode de calcul des durées de détention. Les shiifees communiqués par |'Office des
étrangers sont les durées de détention moyenneeptie, et non pas les durées moyennes
par détenu. Il n'est donc pas tenu compte de kedatale de détention qu'une personne aura
réellement subie, les transferts entre centreant'@as comptabilisés.

Un exemple: un détenu qui aura passé 2 mois ateck®t, puis 3 mois au centre de Bruges,
deux mois au centre de Merksplas et 24 heures abisZavant son rapatriement apparaitra
dans les statistiques a 4 reprises. Pour I'admatiish, il ne s'agira pas d'une personne qui
aura passe plus de 7 mois en détention. Bien avag@, au niveau statistique il s'agira de 4

BInterview de Patrick Dewael, « la libre Belgique39 janvier 2006

“Communiqué de presse du 12 décembre 2005 de EQféis Etrangers « familles avec enfants: maintien »
(http://mwww.dofi.fgov.be/fr/publicaties/persmedeidglen/16122005/Familles/avec/enfants/maintien.pdf)
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individus, dont les durées de détention qui appaedit par centre seront respectivement de 2
mois, 3 mois, 2 mois et 24 heures. Paradoxaleneentjétenu qui aura passé 7 mois en
centres fermés permettra a I'administration de fa@isser considérablement les statistiques
de durées de détention. Le passage de 24 heunte 127 bis aide considérablement a
faire baisser les chiffres moyens. Il en va de m@oe les durées maximales de détention
dont nous donnons un apercu ci-dessus : il netstage des durées maximales dans un
méme centre. Certains des exemples repris ci-dessmntrent bien que les durées
maximales dépassent malheureusement le chiffrealftiéja tres élevé de 292 jours !

Il serait a cet égard intéressant que l'administrabn publie les durées de détention
moyennes par détenu et non seulement par centrBe telles données permettraient d'avoir
une vue réelle des durées de détention en centneé fen Belgique et éviterait toute
instrumentalisation des chiffres.

Dans les centres fermés, de nombreux détenus exprieur lassitude et leur désespoir face
a ces détentions qui s'éternisent. Elles peuvenmtopuer des dégats considérables sur le
psychisme des individus. Les exemples ci-dessaiss,nqus avons rencontrés cette année,
ont seulement pour but d'illustrer notre propcs.nié représentent qu'une infime partie du
nombre de personnes enfermées pendant plus des5 moi

Janvier 2006, Monsieur F, centre de Bruges, nationalité algérienne, plus de
13 mois de détention. Il a subi 6 tentatives d'expulsion, déposé une seconde
demande d'asile qui s'est cléturée négativement et la Chambre du conseil a
ordonné sa libération (décision contestée en appel par le parquet).

Janvier 2006, Monsieur Y, Kurde de Turquie, centre de Merksplas, 8 mois de
détention. Il sera finalement libéré.

Novembre 2005, Monsieur S, de nationalité algérienne, d'abord Merksplas
puis centre de Vottem. Plus de 9 mois de détention. Aprés plusieurs tentatives
d'expulsion, dont une ponctuée de violences, il sera finalement rapatrié vers
I'Algérie.

Mai 2005, Monsieur T, nationalité algérienne. Centre 127 bis puis Vottem puis
Merksplas, plus de 7 mois de détention. Aprés avoir subi des violences lors
d'une expulsion et plusieurs transferts il finira par étre libéré.

Avril 2005, Monsieur K, nationalité libanaise. Centres 127 his, Merksplas et
Vottem. Plus de 7 mois de détention. Il finira par étre libéré.

Mars 2005, Madame E, RDC, arrétée a son domicile en compagnie de sa fille
de 5 ans qui a passé toute sa vie en Belgique. A presque 5 mois de détention,
elles seront expulsées vers leur pays d'origine, un pays que la petite M n'a
jamais connu.

Janvier 2005, Monsieur |, de nationalité somalienne. 7 mois de détention.
Centres 127, Bruges et 127 bis. Pendant 7 mois son avocat n'a jamais
introduit de recours devant la Chambre du conseil. La |égalité de sa détention
n'a donc jamais pu étre remise en question devant la justice. L'office des
étrangers finira par décider de sa libération.

Comment sort-on d’'un centre fermé ?
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2.5. Comment sort-on d'un centre fermé

2.5.1. Chiffres

a) Tableaux récapitulatifs desserties» des centres fermés pour 2002-2004

A. 2002
Type de "sortie" 127| INAD 127bis| CIB CIM Clv TOTAL
Retour OIM Nombre| 36 | O 26 31 19 14 126
% 2% |0% |1% 3% 1% 1% 1%
Rapatriements Nombrg 814 1104 1422 337 514 273 4464
% 55%(49% | 59% 34% 40% 28% 47%
Refoulements Nombre 231 838| 1 60 9 3 1142
% 16%|37% | 0% 6% 1% 0% 12%

Reconduites a la Nombre|66 |0 20 40 38 43 207
frontieére

% 4% |0 1% 4% 3% 4% 2%
Transferts vers CF Nombre 106 264 392 170 112 158 1201
%0 7% |12% |16% 17% 9% 16% 13%
Transferts vers prison| Nombte 0 0 11 12 24 13 60
% 0% |0% |0% 1% 2% 1% 1%
Evasions Nombre 20 | 4 27 10 11 10 82
% 1% (0% |1% 1% 1% 1% 1%
Libérations OoQT 23 | 16 482 331 852
sans plus 48 | 49 102 199
CGRA |135 42 16 193
Total 206 | 65 524 341 563 449 2148
% 14%(3% |[22% 34% | 44% | 47% 23%
TOTAL 1478|2275 | 2423 | 1001 | 1290 | 963 9430
B. 2003
Type de "sortie" 127| INAD| 127bi CIB| CIM CIV | TOTAL
Retour OIM Nombre| 21 | O 21 26 20 24 112
% 1% |0% |1% 3% 2% 3% 1%
Rapatriements Nombrg 1385 827| 1923 280 205 264 4884
% 66%1[39% | 71% 28% 21% | 29% 50%
Refoulements Nombre 140 942| 40 87 5 1 1215
% 7% |44% |1% 9% 1% 0% 12%
Reconduites a la Nombre |51 36 55 60 38 240
frontiére
% 2% (0% |[1% 5% 6% 4% 2%
Transferts vers CF Nombre 208 246 227 113 73 62 924
%0 10%|12% | 8% 11% 8% 7% 9%

!5 Ces tableaux ont été constitués a partir des regpaonuels de chacun des centres fermés. Il cundanc
de prendre ces données avec précaution. Elles dbane image intéressante mais non exacte deligéréa
puisque comme dit déja plus haut il n'est pas jpbssie tenir compte des personnes qui sont comp&tesou
plusieurs fois parce qu'elles sont passées par deystusieurs centres fermés.
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Transferts vers prison| Nombte 1 0 8 9 8 26
% 0% |0% |0% 1% 1% 1% 0%
Evasions Nombre 7 12 6 7 3 35
% 0% |0% |0% 1% 1% 0% 0%
Libérations OQT 73 | 7 388 359 827
sans plus 88 | 110 136 334
CGRA |138 |0 43 10 191
Total 299 1117 | 431 436 578 505 2366
%0 14% (5% |[16% | 43% 60% | 56% 24%
TOTAL 2107|2132 | 2690 | 1011 | 957 905 9802
C. 2004
Type de "sortie" 127] INAD| 127bi§g CIB| CIM Clv | TOTAL
Retour OIM Nombre| 10 | O 101 28 42 40 221
% 0% |0% |5% 4% 4% 4% 3%
Rapatriements Nombrg 13y9 830 1135 183 398 293 4218
% 67%|41% | 59% 24% 36% | 32% | 48%
Refoulements Nombre 42| 863| 41 77 20 2 1045
%0 2% |43% |2% 10% 2% 0% 12%
Reconduites a la Nombre |40 141 57 74 43 355
frontiére
% 2% (0% |7% 8% 7% 5% 4%
Transferts vers CF Nombre 238 233 158 114 103 87 928
% 11%(11% | 8% 15% 9% 10% 11%
Transferts vers prison| Nombie O 2 11 7 2 22
% 0% |0% |0% 1% 1% 0% 0%
Evasions Nombre 5 11 0 5 4 25
%0 0% |0% |1% 0% 0% 0% 0%
Libérations OQT 124| 9 319 301 753
sans plus 100] 84 122 306
CGRA [125 |11 17 10 163
Total 349 1104 | 336 279 450 433 1951
% 17%(5% |[17% 37% | 41% | 48% 22%
TOTAL 2058|2030 | 1925 | 749 1099 | 904 8765

Source: Chiffres compilés a partir des rapports @els d'activité des centres fermés

Pour l'année 2004, le rapport annuel de 'OE nous ahne des chiffres globalisésce qui
permet de les comparer avec les chiffres « agglésnéicentre par centre.

Ainsi, d'apres ce rapport, il y aurait eu a padltis centres fermés en 2004:

retours OIM : 210 (au lieu de 221).
rapatriements : 4.065(au lieu de 4218)
refoulements : 989%au lieu de 1045)
reconduites a la frontiére : 348au lieu de 355)
Ce qui fait un total dé&612 « éloignements >pour reprendre la terminologie de
I'OE, alors que nous en comptions 5839.
libérations (recevabilité de la demande d’asile, libérationlpaChambre du conseil,
ou directement par 'OE)1866(alors que nous en avons compté 1951)
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Ces petites différences s’expliquent-elles paaiedue dans un cas on compte les personnes
et dans d’autres les « dossiers » (un dossiergmaillé) ou bien parce que dans un cas la
direction du centre pense que la personne a eféga@nt été rapatriée alors que finalement
elle aurait été transférée ? Cependant, dans ldasatibérations, il serait surprenant qu’on
puisse les comptabiliser plusieurs fois.

En se basant sur les chiffres du rapport 2004Q@ Et en excluant le nombre des transferts,
on obtientle tableau suivant:

Type de "sortie" TOTAL
Retour OIM Nombre 210
£ 2,79%
Rapatriements Nombre 4065
%% 54,02%
Refoulements Nombre 989
2% 13,14%
Reconduites a la frontiere Nombre 348
0% 4,62%
Transferts vers prison Nombre 22
0% 0,29%
Evasions Nombre 25
& 0,33%
Libérations Nombre 1866
£ 24,80%
TOTAL 7525

Il nous a semblé pertinent de soustraire aux @sffylobaux les chiffres du centre INAD
étant donné le caractére trés particulier de c&receru le nombre de refoulements est trés
important. En suivant les chiffres que nous av@wliés centre par centre, on obtient ce
tableau :

b) Sorties des centres en 2004 (INAD Exclu)

Centres fermés: Etat des lieux

Type de "sortie" TOTAL
Retour OIM Nombre 221
%% 3,28%
Rapatriements Nombre 3388
%0 50,30%
Refoulements Nombre 182
%0 2,70%
Reconduites a la frontiere Nombre 355
%0 5,27%
Transferts vers CF Nombre 695
%0 10,32%
Transferts vers prison Nombre 22
%0 0,33%
Evasions Nombre 25
% 0,37%
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Libérations OoQT 744
sans plus 222
CGRA 152
Total 1847
% 27,42%

TOTAL 6735

c) Chiffres de I'OE concernant lesexpulsions> en 2005

Pour I'année 2005, nous disposons de certaingediffoncernant les expulsions.
lIs sont en général en augmentation :

-rapatriements : 6.565 pour 4.065 en 2004

-refoulements : 138%our 989 en 2004

-reconduites a la frontiere : 571pour 348 en 2004

Cette augmentation est probablement due a la eegeis escortes policieres en 2005 apres la
gréeve des policiers suite au verdict de l'affairéma Adamu. Par ailleurs beaucoup
d'expulsions ont eu lieu sans que les personnegmmasn centre fermé au préalable. Ainsi,
selon le rapport 2004 du Comité P, il y a eu 11@dignements (refoulements et
expulsions).

d) Principales nationalités des personnes expuls@e)05 (chiffres OE)

Ces chiffres de 2005 donnent aussi des informatimigsessantes sur les nationalités des
personnes expulsées.

Nationalité Total
1 Roumanie 947
2 Bulgarie 862
3  |Pologne 549
4 Brésil 325
5  |Maroc 187
6  |Albanie 182
7 Turquie 166
8 Russie 112
9 Slovaquie 94
10 |[Serbie-Monténégro 64
11 [Lituanie 60
12 |Equateur 50
13 |Chine 47
14 |Ukraine 47
15 [Moldavie 43
16 |Républigue Démocratique du Congp 40
17 [Nigeria 36
18 [Pakistan 32
19 |Algérie 31
20 |Guinée 31
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Pologne 8,36%
Brésil 4,95%

Maroc 2,85%
Albanie 2,77%

Turquie 2,53%
Russie 1,71% |

) Slovaguie 1,43%
Serbie Monténégro 0,97%

ﬁ |

Bulgarie 13,13%

Roumanie 14,42%

Autres 46,87%

e) Principales nationalités des ex demandeurs dasxipulsés avec escorte
policiere

Attention ces chiffres ne concernent pas les «dgsatins » qui n’ont jamais demandé l'asile.

Nous donnons aussi a titre indicatif dans la peeencolonne le nhombre de retours sans
ces néitémgexclusivement ex-demandeurs

escorte qui ont eu lieu pour chacune de
d’asile)

Nationalité Sans escortg Avec escorte
1 |Roumanie 86 53
2  |Maroc 66 39
3 [Turquie 60 33
4 |République Démocratique du Congo 12 27
5 JAlbanie 63 21
6 |Russie 49 20
7 |Guinée 11 16
B |Nigeria 19 14
9 |Serbie-Monténégro 27 12
10 |Bulgarie 108 11
11 |Chine 25 11
12 |Inde 8 11
13 |Tunisie 3 10
14 |Algérie 10 9
15 |Kosovo 19 9
16 |Pakistan 13 8
17 |Cameroun 3 7
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Nationalité Sans escortg Avec escorte

18 |Arménie 6 6
19 |Moldavie 15 6
20 |Biélorussie 2 5

f) Chambre du conseilnombre de demandes

Le rapport d'activites de |'Office des étranger®fLMme communique pas les chiffres
concernant le nombre de présentations de détervasitda Chambre du conseil pour une
demande de remise en liberté.

Mais nous pouvons utiliser les chiffres fournis |garapport 2003 de I'OE. Ces chiffres sont
étonnamment faibles :

«Le nombre de résidents qui ont introduit un recoampres de la Chambre du conseil a
eégalement augmenté. Cela concerne surtout leseésiddu CIV. Ce nombre est passé de
553 personnes en 2002 a 821 personnes en 2003.

Pour tous les centres, 1.393 personnes ont étépatées a la Chambre du conseil en 2002
pour 1.735 en 2003'%

Pour rappel, environ 9000 personnes sont passées gantre fermé en 2003.

2.5.2. Commentaires

a) Quelle est I'efficacité des centres ferrfiés

Si I'on s’en tient aux chiffres que nous avons easlsiés a partir des différents rapports
annuels des centres fermés, on constate qu'engsdnh des personnes sont effectivement «
éloignées » (rapatriements, refoulements, recoeslditla frontiére), qu’environ 25 % sont

libérées et qu’environ 10 % sont transférées verautre centre ferme.

Si I'on regarde les chiffres globaux fournis p&@ffice des étrangers pour I'année 2004 dans
lesquels les transferts ne sont pas pris en coroptepnstate qu’il y a 75 % d’expulsions
pour 25 % de libérations.

Méme si l'effectivité de I'expulsion a augmenté ren2002 et 2004, on constate qu’une
personne sur quatre a été mise en détention erd@re expulsée pour finalement étre
libérée. En d’autres termes, la détention n’étas justifiée pour 25 % de ces personnes.
S’agissant d’'une atteinte a un des droits les mpinddmentaux, ce chiffre laisse réveur.

Il convient en outre, de faire parler plus précisatres chiffres.

Ainsi, si on retire de I'ensemble des chiffres,>celu centre INAD, ou le taux d’expulsion
est le plus élevé (85%) — ceci s’expliquant pafaie que sont placées dans ce centre des
personnes qui sont facilement expulsées et quiesduvy passent qu'une nuit — le taux
global d’expulsion, pour 2004, passe, selon lefrekicompilés des rapports des centres, de
67 % a 62 %.

Dans les centres 127 et 127 bis, sont aussi dé&talasepersonnes « facilement éloignables »
qui ne restent dans le centre que quelques jour&084, la durée moyenne de détention des

*Rapport annuel, Office des étrangers, 2003
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centres 127 et 127 bis s’élevait respectivemenetil® jours dans le centre par rapport aux
durées moyennes dépassant les 40 jours dans U8 eentres. En 2004, au centre 127 bis,
1177 personnes sont restées moins de 10 jourglssite 61 % des personnes qui y ont été
détenues (cf. supra 2.4).

Parmi ces personnes « facilement expulsables enadmouve notamment un grand nombre
qui appartiennent aux trois principales nationsligxpulsées : Roumains, Bulgares et
Polonais (voyez les chiffres pour 2005 ; ce mémecdi était valable aussi en 2004, les
Polonais étant alors les premiers). Bien souverst gersonnes n’opposent guére de
résistance a leur renvoi car elles savent qu'glesrront assez facilement revenir en

Belgique ou elles disposent d’ailleurs souvent dagement. La détention de ces personnes
et leur expulsion reléve donc davantage du signaldjune politique véritablement efficace

et justifiée. Ces personnes viennent principalengemnifler les chiffres des statistiques de

I'Office des étrangers.

Si donc on ne prend en considération que les ekifftes centres de Bruges, Merksplas et
Vottem — 3 centres ou la durée moyenne de détersbtongue : en 2004 respectivement
43, 51 et 43 jours — le rapport entre expulsiolibértion change assez radicalement.

Ainsi en mettant de c6té les transferts (vers désutentres fermés ou vers la prison), au lieu
de la proportion suivante : expulsions : 67 % éid#tions : 22%, on obtient les proportions :

pour Bruges : expulsions : 46 % - libérations : 38 %

pour Merksplas : expulsions : 49 % - libérationg 24,

pour Vottem : expulsions : 41 % - libérations : %48

pour les trois centres pris ensemble : expulsiatts% - libérations : 42%

b) Les retours OIMa partir des centres fermés

De quoi s’agit-il ?

L’Organisation Internationale des Migrations dispa@bun programme de retour volontaire
auguel ont acces des personnes étrangeres sertreuvde territoire belge. L'OIM prend en
charge le voyage de retour de ces personnes aiadeq formalités administratives et dans
certains cas offre une prime au retour aux persogoeparticipent & ce programme. A titre
d’'information, en 2005, 3741 personnes sont retasvdlontairement de la Belgique vers
leur pays d’origine dans le cadre de ce programme.

Cette possibilité est aussi offerte aux persongésngdies en centres fermés en Belgique.

On constate que le nombre de ces retours a padicentres fermés a augmenté entre 2003
et 2004 passant de 112 a 221.

A premiére vue, on peut se réjouir de cette augatient car retourner de cette maniére est
certainement plus digne que I'expulsion par ladorc

Toutefois, on peut se demander si I'on est aut@iparler de retour « volontaire » lorsqu'y
prennent part des personnes enfermées, c’est-giées de leur pleine et entiére liberté,
et donc soumises a une pression forte. En ce qu8 noncerne, cela ne correspond pas a
notre idée de ce que doit étre un retour volontaiest-a-dire librement consenti.

En outre, nous nous interrogeons aussi sur laiprepsychologique qui est parfois exercée
sur les détenus par le personnel social des cdetregs du type : « Si tu ne signes pas pour

- 29 -
Centres fermés: Etat des lieux



un retour volontaire, alors ce sera I'escorte aidques d’étre signalé aux autorités de ton
pays ... ». Il n’est pas rare qu’au cours de nogessious rencontrions des détenus qui nous
ont partagé leur sentiment d’avoir été trompésceudt quoi ils s’engageaient en manifestant
leur accord pour un retour volontaité.

C) Les laissez-passer

Pour pouvoir étre renvoyés dans leur pays d'origiee détenus doivent disposer d’un titre
de voyage (sauf pour les personnes « détenues feoriiere » qui font I'objet d’'un
refoulement : en vertu de la Convention de Chiczget le transporteur aérien qui a rendu
possible leur arrivée a la frontiére qui a I'obtiga de les ramener a I'aéroport de départ).
Pour cela, lorsqu’ils ne possedent pas de docudiet@ntité, ils doivent étre identifiés par
le représentant diplomatique de leur pays d’origlette procédure prend souvent beaucoup
de temps.

Bien que certaines ambassades préferent délivrerpasseport — pour des raisons
essentiellement économiques, le passeport, aux diil’Office des étrangers, rapportant
davantage a 'ambassade — la plupart des représestaiplomatiques délivrent un laissez-
passer. Pour certaines nationalités (Guinée, Tgger, Népal, Albanie, Bulgarie, Kosovo,
Roumanie) I'Union européenne ayant signé un acavet ces Etats, I'Office des étrangers
peut délivrer lui-méme un laissez-passer européen.

Chaque laissez-passer a une durée de validité&8mit

Il arrive que certains détenus se plaignent d’afairl’objet d’'une tentative d’expulsion sur
base d'un laissez-passer soit fictif, soit périfi&ci permettrait de donner lieu a une
« fausse » tentative de rapatriement qui autoitseree nouvelle période de détention et
donc une prolongation de la détention au-dela desig (cf. supra 2.4.2).

Il N’y a absolument aucune transparence quanisadie qui est fait des laissez-passer par
I'Office des étrangers. Il nous a ainsi été confirque ces documents de voyage ne sont pas
présentés ni remis aux détenus, de peur que ceuxdeis détruisent. Mais du coup, aucun
contréle ne peut étre effectué sur la réalité salalité de ces documents, I'avocat n’y ayant
lui non plus accés. Ne pourrait-on prévoir de réraebe fut-ce qu’'une copie claire du
laissez-passer a la personne pour qui ce docunétatdressé ?

d) Nationalité des personnes expulsées

Si I'on regarde les chiffres des nationalités das@nnes expulsées en 2005, on constate que
plus de 40% d’entre elles sont ressortissantes soitun pays membre de I'Union
européenne soit de pays candidats Pologne (8%), Slovaquie (prés de 2%), Lituanie)(1%
Roumanie (14%), Bulgarie (13%), Turquie (3%).

Quand on compare les listes des 20 premieres aditémles plus expulsées avec celles des
20 premieres nationalités expulsées avec escortgu@ment pour les demandeurs d’asiles
déboutés), on constate que dans la premiere liatepremiere nationalité africaine
(République Démocratique du Congo) n'arrive qu'&i™position tandis qu’elle est?
dans la liste des nationalités expulsées avectes@imar ailleurs, le nombre de retours avec
escorte est deux fois plus élevé que le nombretdens sans escorte pour cette nationalité).
Deux autres nationalités africaines, la GuinéeeeNligeria, font partie des 8 premiéres
nationalités expulsées avec escorte.

7 Pour davantage de développements sur cette quesiyez : CIRE, Vluchtelingenwerk Vlaanderdiige au
retour volontaire : constats et perspective@805, pp. 94-97.
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Méme s'il est délicat de tirer des enseignemenégiprde cette comparaison, elle donne
malgré tout a penser. Il conviendrait de se demapderquoi I'on rencontre davantage de
résistance de la part des personnes originairedrigi®e. N’est-ce pas parce qu'elles

craignent précisément de subir de mauvais traitsn@ntleur retour dans leur pays

d’origine ? Tous les éléments invoqués dans learamhele de protection, lorsqu’elle a été
introduite, ont-ils été bien pesés ?

e) La procédure devant la Chambre du consell

Conformément aux obligations internation&lean recours contre la décision de détention
en vue d'une remise en liberté existe en droit daelges articles 71 a 74 de la loi du 15
décembre 1980 en déterminent la procédure : lendgbeut demander a la Chambre du
conseil (tribunal de lere instance) d’examinerégalité de la mesure de détention. La
décision du tribunal est susceptible d'un recowprés de la Chambre des mises en
accusation. Enfin, cette derniére décision peet@urvue en cassation.

Le recours peut étre introduit une fois par moestiibunal n'a pas la compétence pour juger
de l'opportunité (le bien-fondé) de la détentiomjstuniquement de la I1égalité de la mesure,
ce qui pose probleme quant a I'effectivité de amues, et quant a I'arbitraire des décisions
de détention. En outre, cet examen de la légalii@edmesure de détention n’est pas
automatique comme dans d’autres pays européengiéae comme dans le cadre d'une
procédure pénale relative a la détention préven8véavocat du détenu n’introduit pas de

recours, il se peut tres bien qu’'une personne rphisieurs mois en détention sans
gu’'aucune autorité judiciaire n’ait a examinerdgadlité de cette détention. Il arrive que des
détenus ne soient pas suffisamment informés deshildés d'introduire ce recours, ou ne

croient pas a l'issue de telles procédures. Cgiigere notamment pourquoi seulement 20%
des personnes détenues ont vu en 2003 leur détextamminée par un tribunal.

Il est aussi a souligner que le passage devanth&mBre du conseil est stigmatisant et
souvent mal vécu par les personnes détenues :selleésconduites sous escorte policiere et
menottées du centre fermé au Palais de justiceellegs sont placées parfois pendant plus
d’'une heure dans une cellule, a c6té de prévenusogquparaissent dans le cadre d’affaires
criminelles. Il est aisé de comprendre que ceetmagint contribue au traumatisme général de
la détention.

f) Les motifs de libération

Outre les hypothéses de libération par une ordomndaaemise en liberté par la Chambre
du conseil ou la Chambre des mises en accusatiodétenu peut aussi étre libéré parce
gu'il a été déclaré recevable dans le cadre deaa@gure d’asile ou encore par décision de
I'Office des étrangers. Dans ce dernier cas, ceéeision, qui survient souvent apres
plusieurs semaines, voire plusieurs mois, a liawr ges raisons d’ordres divers : pour motifs
humanitaires (notamment maladie grave ou état d& s€rieux nécessitant un traitement
spécifique), impossibilité d’expulsion (souvent @ause d’'un probleme d’identification ou
bien en raison de la situation sécuritaire dangdgs d'origine), ou bien sans raison
apparente. Il apparait ainsi que certaines persorsant parfois remises en liberté
simplement « pour faire de la place » lorsque i€@ffdes étrangers planifie une opération
d’expulsion pour un groupe ou une nationalité patligrs. L'arbitraire de ce type de
décision est évidemment trés mal vécu par ceuglktscqui n’en bénéficient pas.

3£t notamment l'article 5 de la Convention Européeth® Sauvegarde des droits de 'nomme et desbert
fondamentales.
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Il vaut aussi la peine de citer certains motifdili@ration repris dans les rapports des centres
fermés. Ainsi, dans le rapport 2005 du centre dekbfgas, on découvre que 16 personnes
ont été libérées parce que « I'enfermement étédal » et 3 parce qu’elles ont pu faire état
d’un droit de séjour dans I'espace Schengen !

Notons enfin que bien souvent, les personnes sbétées avec un ordre de quitter le
territoire dans les 5 jours. Cela signifie que gesonnes se retrouvent presque
automatiqguement en séjour irrégulier,complétememéds a elles-mémes, et susceptibles
d’étre a nouveau arrétées pour les mémes rais@ms IBs cas de maladies graves, un ordre
de quitter le territoire valable 1 mois et prordgeaest parfois délivré ; mais par contre il
arrive frequemment qu’aucune orientation vers uneture d’accueil n’ait été prévue.

2.6. Commission des plaintes

2.6.1. Chiffres

Entre le jour de l'entrée en fonction de la Comiorssles plaintes (9 septembre 2003) et la
mi-décembre 2004, 42 plaintes ont été introduitesle3nent 11 ont été déclarées recevables
dont deux ont fait I'objet d'un rejet. 23 irrecelesh 5 non fondées, 1 partiellement fondée et
8 étaient encore en traitement.

2.6.2. Commentaires

L'arrété royal du 2 aolt 2002 a institué une Comimisdes plaintes. Un détenu peut ainsi
porter plainte contre toute violation des droitegurits par l'arrété royal. Les violations
eventuelles lors d'une expulsion ne sont pas ctes/@ar la Commission des plaintes. Nous
constatons une certaine inefficacité de cette casion, en grande partie inhérente aux
regles de fonctionnement qui la régissent. De téfiltats peuvent s'expliquer par les
critéres contraignants de recevabilité: les déteaysartir de la violation alléguée de leurs
droits, ont seulement 5 jours pour déposer pat aoe telle plainte. Plusieurs détenus se
sont plaints de ce délai par trop limité. Il estudant plus court que nous avons constaté des
carences dans l'information qui est donnée qudlexastence méme de cette commission
des plaintes.

En outre, certains détenus auront tendance a aoade dépot d'une telle plainte jouera en
leur défaveur et accélérera le processus d'expuldiiette méfiance vis-a-vis de la
Commission des plaintes est accentuée par le faitlgudirecteur du centre est aussi le
dépositaire des plaintes. Une confusion des rolesn'queite pas a la confiance en cette
procédure.

Enfin, lorsque les détenus sont expulsés, il semblsiment impossible de mener a bien
I'enquéte et de la faire suivre éventuellementatet®ons ou recommandations appropriées.

2.7. lIsolements disciplinaires

2.7.1. Chiffres

a) Nombre d’'isolements

Centres 2002 2003 2004
127bis 108 85 114
CIB 06 126 93
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Centres 2002 2003 2004
CIM P91 290 422
ClV 121 157 149
Total 616 658 778

Il N’y pas de cellules d’'isolement aux centres DAt 127

Placements en cellule d'isolement

800
750
700
650

600 —+— :

550 —+— —
8 500 +— —
% 450 —— —— |[] Vottem
£ 400 — |l Merksplas
% 350 — — | Bruges
@ 300 — |l 127bis

250 ——| —

200 —

100 — ‘ —

27 | | | [
0 \ \
2002 2003 2004
Année
2.7.2. Commentaires
L'A.R.du 2/8/2002 a légérement assoupli le régimes dsanctions, désormais

dénommeées « mesures d'ordre ». |l reste néannguiedes détenus, souvent en situation
précaire et fragilisés, voire traumatisés par lexygeriences vécues, ou par I'échec de l'exil,
sont soumis a un régime de sanction qui n'est @RS rAppeler la prison. Qu'il s'agisse de
demandeurs d'asile en procédure, en quéte de fiwotesu d'illégaux, ce type de mesures,
qui laissent une grande place a l'arbitraire, me gas acceptables.

Les sanctions que peuvent endurer les détenudesostiivantes: interdiction de téléphoner,
taches imposées, suppression des « avantagegnfiet, placement en cellule d'isolement.
Le placement en cellule d'isolement a lieu powsaias médicales, la veille des rapatriements
ou pour motif disciplinaire. L'isolement pour raisdisciplinaire est une mesure vexatoire et
humiliante, dans des conditions humanitaires médtodn deca de 24 heures d'isolement il
n'est pas nécessaire de motiver l'isolement d'tendéAu dela, la direction du centre se doit
de transmettre la motivation au Directeur Généeal'@ffice des Etrangers, qui donne son
accord. L'étranger détenu n'a pas acces a cetteathat. Le risque d'arbitraire est donc
grand. On le voit dans le tableau ci-dessus, ifatibn de l'isolement comme mesure de
sanction n'est pas rare. Bien au contraire, lesrerfermés semblent recourir a cette
sanction de plus en plus couramment. On peut alé&tsinner que l'usage de I'isolement a
Merksplas soit trois fois plus important que daes autres centres. Une telle différence
n'est-elle pas précisément synonyme d’arbitraire fagoport aux critéres utilisés pour
décider d'un isolement disciplinaire ? Plus de gpmamence en cette matiere est
indispensable.
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3. Aspects médicaux et psychologiques de la détentio n

3.1. L’'accompagnement medical et social, dans leste  xtes et
dans la pratique

L’assistance médicale et sociale dans les centresek est régie par les articles 52 a 61 de
'A.R. du 2/8/02. Cet A.R. remplace celui du 2%/, le Rapport au Roqui 'accompagne
précise que les adaptations par rapport a ce deté@mulent notamment des remarques du
Centre pour I'égalité des chances et la lutte edetracisme et de celles du groupe de travail
parlementaire informel Ecolo/Agalev/PSC/PS.

Ce groupe de travail parlementaire informel avaitrfulé ses recommandations au terme de
plusieurs rencontres avec des représentants d’Opd@t dexpérience de visites dans les
centres. Le groupe avait notamment demand le service médical et son fonctionnement
soient organisés sous la tutelle du ministére dgalaté publique. De son céte, le CECLR
avait aussi insisté pour que I'A.R. donne une raert garantie d'indépendance du médecin.

3.1.1. Non-indépendance du service médical par rappo  rtaI'O.E.

En réponse a ces préoccupations, le tarmédecin du centratilisé dans I'A.R. de 1999 est
remplacé dans I'A.R. actuellement en vigueur paetmemédecin attaché au centrée §2

de lart. 53 stipule que ke médecin attaché au centre garde son indéperdanc
professionnelle vis-a-vis du directeur du centBes évaluations et décisions qui ont trait a
la santé des occupants sont uniquement baséesesucrderes medicaux ; on peut lire
d’ailleurs dans I&Rapport au Roiqu’ «il est important de souligner que le médecin atéach
au centre est completement indépendant du direatieurcentre dans I'exercice de sa
profession. Ce principe est clairement énoncéagtitle 53 et ressort également de la
terminologie utilisées.

Il faut cependant constater que I'organigramme agdres situe les médecins et assistants
meédicaux, au méme titre que le personnel des asgreges, dans la hiérarchie par rapport a
la direction. Au CIB, au CIM et au 127 bis, I'épe médicale est placée sous la direction
du directeur adjoint-psychologtie

Les médecins « attachés aux centres » ont un statdépendants liés a I'0.E. par contrat
(a I'exception de Vottem jusqu’au début de 2006 miédecin y était un contractuel sous
I'autorité du directeur du centre).

Il résulte de cette situation que, aux dires mée directions, la collaboration est étroite
entre médecins et directions ; « il n’y a pas da hiérarchique mais tous regardent dans la
méme direction », nous a-t-on commente.

Dans nos entretiens avec les détemaus avons trés souvent constaté a quel point le
personnel médical est assimilé au reste du persdoreentre, combien — a tort ou a raison -
les détenus s’attendent & ce que ses décisiorenresinformes a celles de I'O.E., et
combien limitée parait étre la confiance qui luifage.

Il est arrivé que certains médecins, en privé, meassent implicitement les limites a leur
indépendance. C’est ainsi que, dans un cas réaamtd’entre eux a confié queomme

¥ Toutes les fonctions dans les centres fermésasmumées aussi bien par des hommes que par desfemm
Pour alléger le texte, nous avons systématiquentiisg la seule forme masculine — directeur, &sstssocial
(A.S.), infirmier...
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médecin d’'un centre dépendant de I'OiEne signerait pas un rapport certifiant que des
raisons medicales s’opposaient a un rapatriementap@n et a un prolongement de
I'enfermement ; mais qu'’il ne s’opposerait pas & uiemande en ce sens provenant d’un
meédecin extérieur ou de I'avocat du détenu.

3.1.2. Objections quant a I'éloignement ou a la déte  ntion

En vertu de l'art. 61 de I'A.R., krsque le meédecin attaché au centre formule des
objections médicales quant a I'éloignement d’'unupamt ou est d’avis que la santé mentale
ou physique de I'occupant est sérieusement compeopar le maintien de la détentf@n
(...), ces objections ou cet avis sont soumis pavdie hiérarchique par le directeur du
centre au Directeur général (de I'Office des étrarg) qui peut suspendre I'exécution de la
mesure d’éloignement ou de la mesure privativelssté »

Cette capacité d'intervention est cependant ret@wvipar le fait que I'O.E. peut demander
I'avis d’'un médecin attaché a un autre centre etcas d’avis divergents, celui d’ufi™3
médecin choisi par Iui (ce sera, en fait, 'avisrdédecin attaché a I'O.E.. Il semble méme
que la décision soit prise dans certains cas ssg dain 2™ avis seulement, celui de ce
médecin).

Un certificatNot fit to fly est délivré par les médecins dans le cas de feremasintes a
partir de la 30™ semaine de grossesse. Nous avons rencontrédmssshs de délivrance
d’un tel certificat motivés par une pathologie sfigae (déficience cardiaque p.ex.) ou par
une perturbation psychologique grave. Cependangubk a souvent semblé qu’il n’était pas
tenu suffisamment compte des difficultés d’accédea soins ultérieurs rencontrés par la
personne rapatriée, du fait de I'indisponibilité as soins dans son pays d’origine ou faute
de moyens pour elle d'y avoir acces.

Plus rares encore paraissent étre les objectiomscalés au maintien en détention, et ce
malgré les effets visiblement délétéres de I'en@amant sur certains détenus. Par ailleurs, on
constate des différences dans la propension quéendifférents médecins de centres a
délivrer des certificats qui dans certains cas wdigncontre des intentions de I'O.E.

Pour que des objections médicales a I'éloignement a I'enfermement puissent étre
valablement formulées et suivies d'effets, il Saralispensable que:

les médecins officiant dans les centres puisseanteagtoute indépendance, c’est-a-
dire ne soient pas contractuellement liés a l'adstrietion compétente pour décider
de I'enfermement et du rapatriement ;

en cas de divergence entre l'avis donné par un ipremédecin et un®™ avis
demandé, le®™ avis soit donné lui aussi par un médecin indépainda

3.1.3. Fonctionnement de I'assistance médicale dans les centres
fermés

L’A.R. prévoit en son art. 52 que ehaque centre dispose d’'un service médical adoessi
tous les jour¥ aux heures mentionnées dans le réglement d’ordégieur et disponible en
permanence en cas d'urgence Le directeur doit veiller a ce que le médecoit s
régulierement disponible pour des consultations keins sont dispensés par le service
médical sous la responsabilité du médecin (art. 53)

2 Cet article de 'AR de 2002 augmente la capacitéaitvention du médecin par rapport a I'AR de 1999
lui donne la possibilité d’émettre un avis surééfets éventuels du maintien de la détention, ajars
précédemment les objections ne pouvaient portesgukéloignement.

L ceci est un progres par rapport a 'A.R. de 1999
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En principe, il y a présence quotidienne d'un médelans chaque centre pendant 2 ou 3
heures, qu’il s’agisse d'un seul médecin comme ateviotou au 127 bis ou de deux
médecins en alternance, comme a Bruges ou a Masgspl

L’A.R., pas plus d’ailleurs que les brochures diggtou les reglements d’ordre intérieur, ne
distinguent legdéles respectifs des médecins et du personnel infifer. Les détenus qui
souhaitent une consultation sont tenus, sauf aagehce, de s’inscrire la veille (au CIM),
ou le matin méme. Les consultations sont confiéasrdirmiers, qui décident si un examen
par un meédecin est nécessaire. Ce filtrage esigeppar le grand nombre de demandes et
I'incapacité pour les médecins de les rencontfetitre indicatif, il y a eu au CIM en 2004,

9 308 consultations faites par des infirmiers, @ pdr des médecins ; au CIB, le nombre de
ces consultations s’élevait respectivement a 9e23i42. Malgré le fait que le médecin du
centre 127 bis (parfois accompagné d'un collegee qui il alterne la visite des centres) soit
aussi le médecin du centre 127, le nombre de tatisns véritablement médicales y est a
peu prés égal a celui des consultations par irgirmi

Cette situation est a l'origine de trés nombreysasmtes de la part des détenus. Il faut
évidemment tenir compte du stress et des troubsgEhpsomatiques générés par les
conditions d’enfermement et I'imminence d’un ratrent, des troubles du sommeil chez
les occupants de dortoirs ; du fait aussi que hmguale détenus aspirent a consulter
simplement pour étre écoutés, seul a seul, paggquel qui s’intéresse a eux. Nous avons
recueilli trés souvent les doléances de ceux quitdnt des difficultés ou doivent attendre
de nombreux jours avant de pouvoir rencontrer udeTi@.

Rappelons qu’en vertu de l'art.5 de la loi du 2228felative aux droits du patient,le«
patient a droit, de la part du praticien professiah, a des prestations de qualité répondant
a ses besoins et ce, dans le respect de sa dignitdihe et de son autonomie et sans qu’une
distinction d’aucune sorte ne soit faite La détresse, le besoin d’étre écouté, le mal-&ts
troubles psychosomatiques ne sont-ils pas desrsedijnes d’'étre rencontrés ?

Novembre 2004. Témoignage d’'un membre de I'’équipe médicale d'un centre : « Il y a
jusque 50 demandes de consultation par jour. Le filtrage est fait par les infirmiers. Le
médecin voit ceux qui insistent vraiment. La plupart sont des cas psychosomatiques :
on leur donne un onguent ou des pilules, s’ils reviennent, on change et, au bout de
quelques fois, on les remballe ».

Seuls lesnédicamentsen vente libre seraient donnés par les infirniéesservice médical
dispose d'une liste des médicaments qui peuveaid@mnnés sans prescription.

Beaucoup de détenus se plaignent du manque d’éegudans tous les centres, nous avons
entendu des doléances de ceux qui disent ne receeor tout traitement que des anti-

douleurs et des somniferes. Il semble que les carvinédicaux font un large usage de
calmants et somniferes. Souvent nous avons remcodés personnes souffrant de

perturbations du sommeil la nuit et d’hébétude penda journée. Une remarque est
récurrente : gour n'importe quoi, on recoit un calmant ou unkiig pour dormir ».

Le personnel médical nous assure que les consulant toujours informés de la nature du

médicament qui leur est prescrit, dont on leur te@ventuellement une copie de la notice.

Certains détenus cependant se plaignent de sedwimistrer, parfois en grand nombre et

sans I'emballage, des pilules dont ils ignorenhdéure exacte ; c’est la un grand motif de
méfiance. Le service médical a-t-il toujours lesyers, ou prend-il toujours la peine, de

surmonter les difficultés liées a 'incompréhensdenla langue ? On peut en douter devant
la fréquence des commentaires exprimant l'ignorades traitements prescrits et des

résultats d’examens. La dignité et I'autonomie gasents ne nous semble pas toujours
respectée dans un systéme qui tend & infantiksgéétenu plutdt qu’a le responsabiliser.
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Janvier 2005. Mme O.,Nigériane.« Le médecin du centre est gentil mais je ne
comprends pas comment il me soigne. Je recois 16 tablettes par jour et je ne sais pas
a quoi elles servent. »

Une Congolaise se plaint de l'estomac, dont elle souffrait déja avant son
enfermement. D’habitude elle prenait un médicament, mais dans le centre elle ne
veut pas parler au médecin de ses problemes d'estomac : « Je ne demande pas de
médicament, parce qu'on ne sait pas ce qu’ils vous donnent. lls vous donnent des
pilules mais n'inscrivent méme pas le nom... »

Pour beaucoup le tres grand nombre de demandesrdili@tions médicales justifie le
systeme de filtre. Un systeme qui n'est d'ailleqaas I'apanage des centres fermés. Il est
certainement vrai qu'une consultation effectuée yarmédecin a chaque demande est
difficilement envisageable en centre fermé. Cepetjdau le contexte d'enfermement, ce
filtre est souvent mal vécu par bon nombre de détei le ressentent comme une énieme
contrainte liée a leur détention administrativeira#sacomme une atteinte a leurs droits les
plus élémentaires. En tout état de cause, on fiatgrsoger sur la |égitimité du systeme de
filtrage et sur la capacité du personnel infirmaeprendre, dans tous les cas, une décision
permettant de déterminer de maniere adéquate lessiéE ou non d'un examen par le
médecin. On peut se demander également si l'adimdtisn de médicaments par le
personnel infirmier — méme s’il s'agit de médicamseen vente libre - est toujours
judicieuse. Un détenu nous a rapporté que deseguafphtalmiques qui lui avaient été
données au service médical lui ont ensuite étérd@dtées par un spécialiste. Enfin, on
peut légitimement se soucier des effets a long ded® la prise de somniféres par des
personnes détenues pendant une longue période.

Février 2005. M.G., Camerounais

« J'ai un peu plus de 18 ans, je me sens mal ici, il y a un mois et demi que je suis
enfermé, je ne peux plus étudier. J'ai tout le temps mal de téte. On me donne des
cachets pour dormir mais ils ne servent a rien ; je ne les prends plus parce que je ne
veux pas m’habituer a ce genre de produit. »

La disponibilité permanente du service médical, dont la nécessité est soudigians le
Rapport au Rqisouffre des exceptions. Ainsi il nous a été raggppar divers détenus au
centre 127 bis qu’aucun médecin n’a été présem énimercredi 4 et le lundi 9 mai 2005, et
que le personnel médical aurait été absent du gdndoir 29 octobre au mardi 2 novembre,
et encore du 11 au 15 novembre. Pendant touteetai@re quinzaine de novembre 2004, les
demandes de consultation auraient recu comme répdasdocteur vient la semaine
prochaine ». Cela semble indiquer que les effectifs du sermedical sont insuffisants pour
répondre en permanence aux besoins.

Au centre 127bis ou se€journent des familles avefangs, des parents s’inquietent de
I'absence d’'un pédiatre dans I'équipe médicaleesCle cas plus particuliéerement des méres
d’enfants en bas age. Certaines d’entre elles issarnt leur enfant au sein, stressées par leur
situation et leur avenir, craignent que I'enfermatnait des conséquences néfastes pour le
bébé.

Les familles avec enfants détenues au centre 187rdgoivent cependant la visite
hebdomadaire de Kind en Geszin. Nous pensons aqugedii@aque centre ou sont détenus des
enfants, cette présence devrait étre hebdomadaire.
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Il nous semble indispensable que le gouvernemesinas les conséquences de sa politique
d’enfermement en consacrant les moyens nécessmirgsassurer des services medicaux
adéquaté.

Le traitement réservé aumrxicomanesvarie selon les centres : les médecins y observent
nous a-t-on dit, la déontologie prescrite par I'@rdocal. C'est ainsi qu'a Vottem et a
Merksplas les usagers de drogue recoivent unnmaitea la méthadone, traitement qui n’est
pas poursuivi s'ils sont transférés a Bruges : #8l i sont d’abord placés en isolement
médical, ensuite progressivement intégrés a lawigroupe sans traitement médicamenteux.

Il serait évidemment souhaitable et bénéfique pesiintéressés qu’'une méme politique de
soins soit adoptée a cet égard dans les difféoentses.

3.1.4. Libre choix du médecin

L’art. 53, 83 de I'A.R est censé garantir la ligede choix du médecin, puisquéaccupant
peut faire appel au médecin de son choix, a segrpsdrais ».

Cette garantie reste cependant largement théoritu@lupart des occupants n’ont ni les
moyens de faire appel & un médecin autre que bélpar contrat a I'O.E., ni la possibilité
du choix. Certains ont I'impression qu’ « on nerl@ermet pas de consulter un autre
meédecin ». Pour les détenus qui n'ont pas vécueuaio temps en Belgique, le choix d'un
autre médecin est pratiguement impossible ; dartaigs cas, les ONG demandent a MSF
de se rendre dans un centre pour y pratiquer ume&xaQuant a ceux qui, avant leur
enfermement, étaient en traitement dans un sehdspitalier, ils éprouvent souvent de
grandes difficultés a obtenir leur dossier a palticentre fermé, ce qui nuit évidemment a la
continuité du traitement.

3.1.5. Acces au dossier médical, délivrance de certi  ficats

L’art.60 de I'A.R. stipule que te service médical tient a jour les différents sbigs, états et
documents en rapport avec le service médical, Edicaments administrés et le traitement
prescrit. Le médecin attaché au centre décideadmhsultation de ces documents.

Le dossier médical peut étre consulté dans tousdespar le médecin auquel I'occupant a
fait appel a ses propres frais».

Le Rapport au Roi rappelle gu’en vertu de I'art.488Code Pénal, le personnel médical et
le médecin sont liés par le secret professionnel.

L’art.60 de I'A.R. prévoit que le dossier médicaup étre consulté par le médecin auquel
I'occupant fait appel a ses propres frais. MaiBAR., ni le Rapport au Roi ne mentionne le
droit de toute personne majeure a consulter sosietosiédical et a en obtenir copie, droit
expressément reconnu par la loi relative aux dohitpatient du 22 aodt 2082en ses art.7
et 9 Il nous semble indispensable que les détenustsdemrement informés de ce droit, et
gue celui-ci soit respecté dans tous les cas.

Un détenu nous a rapporté qu’'on lui a refusé conmcation du certificat médical établi a
son retour d’'une tentative d’expulsion au coursadgiélle il aurait subi des violences.

Par ailleurs, nous avons constaté a plusieurssepgue les centres contreviennent a l'art. 7
82 de la loi sur les droits du patient, qui stipglé «a la demande écrite du patient, les
informations peuvent étre communiquées a la persdeneonfiance qu’il a désignée |l

2| e dépistage d'un cas de tuberculose aajwes 7 jours d’enfermemeat centre 127 a entrainé la demande
faite par le CECLR d’un renforcement de I'équipedinéle.
2 Comme nous le fait remarquer I'avis sollicité donGeil national de I'Ordre des médecins, cetta’lekclut
de son champ d’application aucune catégorie depees physiques.
-38 -
Centres fermés: Etat des lieux



est fréquent que les avocats demandent commumadti@ossier médical de leur client afin
d’introduire une demande de régularisation pourifrtaimanitaire (article 9, alinéa3) ;
certains nous ont affirmé s’étre vu opposer unsréfivoquant le secret professionnel. La
procédure exigée semble étre que le détenu obtierngme le dossier et I'envoie par fax
a son avocat ; cela multiplie les démarches etidd®s ceux qui ne maitrisent pas la langue et
les processus bureaucratiques. Ne serait-il paglesique le service médical, ou le service
social, tienne a la disposition des détenu: formulaires de demande écrite grace auxquels,
par une simple signature, ils autoriseraient le enédda communiquer leur dossier a leur
avoca ?

3.1.6. Accompagnement social et psychologique

Celui-ci prend — ou devrait prendre - une imporéaperticuliére étant donné le vécu des
personnes enfermeées : traumatismes antérieursnstemces de l'arrestation, révolte contre
I'enfermement, séparation familiale, anxiété awesdjun rapatriement, incertitude quant a
I'avenir...

La seule mention d’'un accompagnement psychologidaes I'A.R., est celle de l'art. 68
selon lequel 4e service social assume en collaboration avec ésvise meédical
I'accompagnement psychologique et social de I'oaotiglurant son séjour au centre, et le
prépare a son éloignement éventuel. Le servicalsaccompagne l'occupant en vue de
veiller au respect de la décision prise quant &isaation de séjous.

Le Rapport au Roconfére au service social un rble essentiellemeémirastratif, qui devrait
différer de centre a centre, en fonction de la faimn du centre : « accompagnement
réaliste au vu d'un éloignement du territoire » gldas centres pour « illégaux » ou
demandeurs d’asile déboutés, « accompagnemensteéali vu de toutes les éventualités
possibles » pour les demandeurs d’asile en proeedur

Ces diverses catégories de population se trouvaérdangées dans les divers centres, avec
une proportion croissante de personnes en séjoéguirer, le caractere « réaliste » de

'accompagnement-préparation au départ prendmetiele dessus. Il n’est pas étonnant
deés lors que des assistants sociaux, désignékedraicommeerugkeerfunctionarissetians

le rapport d’activité du CIM, recoivent de la pagtckrtains détenus le sobriquet de Mr/Mme

Avion.

Mai 2004. M.l., Somalien

« Non, je ne vais pas chez 'assistant social, c’est toujours pour m’entendre dire que je
dois partir. lls détruisent tout espoir ».

Certains dénoncent un manque de collaboration diceesocial, notamment pour les aider
a comprendre les documents émanant de I'O.E. oC.@R.A. Les plaintes relatives a
I'incompréhension des documents sont récurrentes.

Auvril 2005. M.M., Congolais

« Jai été interviewé pour ma demande d’asile en lingala. Jai recu un document
(annexe 25bis) en néerlandais, je n'y comprends rien. J'ai demandé a un assistant
social qu’il me I'explique. Il m’a seulement répondu ‘ votre avocate vous expliquera ' »

Certaines plaintes sont plus spécifiques : un déést dissuadé par I'AS en charge de son
dossier de prendre contact avec I'avocat désigaé« il ne pourra quand méme rien faire ».

Ceci ne signifie nullement que des assistants gecia s’efforcent pas, dans certains cas, de
se conformer a la déontologie de leur professiortemtant d’apporter a des détenus un
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véritable accompagnement social. L'un d’entre eamsna confié que I'état de santé d'un
détenu lui posait un sérieux cas de consciencgu@tavait, en vain, tenté d’obtenir de

I'O.E. sa libération. D’autres nous ont fait pam deurs critiques quant au caractére
superficiel de I'examen, pratiqué par un médecif@E, d’'un détenu souffrant de troubles

psychologiques.

Juin 2004.

Les assistants sociaux et médicaux sont tres émus du cas de Mme S., ivoirienne,
traumatisée par des expériences treés lourdes de viol suivies d'un accouchement, dont
ils estiment que la demande d'asile n'a pas été traitée correctement. Lors de son
transfert vers un autre centre aprés un refus de rapatriement, ils avertissent les
services social et médical du nouveau centre et I'accompagnent d'un certificat médical
attestant du traumatisme vécu.

Mais pour le service social comme pour le serviéglical, ladépendance par rapport a
I'O.E. pose un vrai problémdl serait préférable qu'il y ait dans les centrasgoté d’'un
personnel administratif chargé de la gestion dessidos (ce qui constitue I'essentiel de
I'activité actuelle des services sociaux), un sarvsocial indépendant du Service Public
Fédéral de I'Intérieur et dont les détenus pourtaatendre un véritable accompagnement
social.

Le reglement ne permet pas au personnel féminirgasnde grossesse, d’étre en contact
direct avec les déteniis Ce reglement s'appliqguant aux assistantes saciate aux
psychologues, il en résulte des failles dans uorapagnement déja déficient. En outre, le
non-remplacement des membres du personnel en aagéouchement et de maternité
entraine des dysfonctionnements. Au centre de Bryme exemple, pendant plusieurs
semaines a la fin de 2005 les détenus ont été abéegp de dire qui était en charge de leur
dossier : les faibles effectifs présents au sersmgal se partageaient la tache comme ils
pouvaient, sans gu’il soit possible pour chacunsdere un certain nombre de dossiers
préecis.

Un psychologueest affecté a chaque centre. Mais comme il cursalonction avec celle
d’adjoint a la direction, il est évident qu'il pedifficilement inspirer confiance aux détenus
et les aider efficacement. Il semble que son rélesiste plutbt a consigner dans le dossier
des détenus et & communiquer a I'O.E. des obsengasiur leur état mental ; ou a régler a
I'amiable des problémes de cohabitation au seirgdmgpes, notamment dans les dortoirs.

Un psychologue nous a assuré que ses fonctionsnmtimiives étaient réduites, qu'il se
présente aux détenus comme psychologue et qu’edecesnflit de roles, un autre membre
de la direction assume sa fonction dans la hiéiam@tiministrative. Un autre nous a confié
la difficulté qu’il éprouve a assumer cette doutdsquette.

Comment imaginer en effet que les personnes enéxméntre lesquelles l'information
circule, fassent confiance a quelgu'un qui faittipaindiscutablement de I'équipe de
direction ? D’autant plus que ce sont souventplsonnes les plus révoltées contre leur
enfermement, qui ont éventuellement subi des sarxtiisciplinaires, ou les plus anxieuses
guant a la menace de rapatriement, qui éprouvdmdein d’'une aide psychologique. Aide
psychologigue qui consiste souvent, selon un psdgghe , a rassurer celui qui se plaint des
conditions d’enfermement en lui disant « de tofagsns c’est pour un temps limité, jusqu’a
votre départ » !

Nous avons a de multiples reprises recueilli dééatmes quant a I'absence d’empathie et de
sens de I'écoute — réelle ou ressentie - des pkygies ; dans certains cas on déplore aussi

2|l nous semble que de semblables précautions goiamncerne la santé des futures meres devraient
interdire I'enfermement de femmes enceintes.
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leur connaissance trop superficielle du francaideetanglais, langues véhiculaires les plus
usitées dans les centres. Comment soulager laraocdf de quelgu’un qui se méfie de vos
liens avec l'administration qui I'a enfermé et veldgxpulser, et avec laquelle une
communication nuancée n’est pas possible ? Mais daute le réle d’'un psychologue-
directeur adjoint est-il d'assurer un fonctionmsindu centre le moins perturbé possible
plus que de soulager la souffrance psychique.

Juin 2004, M.K., Congolais en centres fermés depuis 6 mois

« Ma femme souffre dehors, tout tourne dans ma téte. On devient agressif a force
d’étre amené a I'aéroport. Il y a 5 jours on m'a mis au cachot pour une expulsion, puis
aprés quelques heures l'assistant social est venu me chercher en me disant qu'il n'y
avait pas de vol pour Kinshasa. La psychologue ne parle que le flamand, je ne peux
pas parler avec elle. Ces psychologues ne servent a rien, il faudrait supprimer ces
postes et donner I'argent a ceux qu’on expulse ».

3.1.7. Tentatives de suicide

Il est trés significatif de constater que les regule suicide font I'objet, dans I'A.R., du
chapitre 1l du titre IV portant sur la sécuritéletmaintien de I'ordre public et qu’il n’en est
pas question dans les dispositions relatives ai$asce médicale et sociale !

Les art.115 a 117 n'évoquent dailleurs pas l'oppoité dun accompagnement
psychologique : les détenus présentant un risqueuséde suicide peuvent étre isolés, sont
régulierement contrdlés par le personnel et «tér@nt suivis par les services médical et
social » ; la direction peut également placer aptiux d'autres détenus « dignes de
confiance ». Le Rapport au Roi reste quant a leimsieux...

Les détenus chez lesquels apparaissent des tesdaungsidaires sont en effet plus
strictement surveillés, éventuellement fouillésut@&gement et mis en isolement médical si
le psychologue estime que le risque est réel. Wi sé@rieux de ces personnes fragiles est
parfois rendu difficile par 'absence ou l'insuiisce des renseignements transmis lors des
transferts de centre a centre.

Apres une tentative de suicide, la personne estémimiement soignée, si nécessaire, et
placée en isolement médical ou une surveillancexsicée. Son comportement est noteé ;
son dortoir est fouillé. Au cas ou elle se montiglente, elle est mise au cachot ou la
surveillance est poursuivie. On lui assure un @etrequotidien avec le psychologue. Mais
nous croyons avoir indiqué ci-dessus a quel peimgdrsonnel des centres fermés n’est pas
en situation de pouvoir apporter un véritable syupsychologique.

En outre, il nous parait étrange que I'avocat éaaille ne soient avertis d’'une tentative de
suicide que si le détenu en exprime le souhait.

Nous croyons savoir que, conscientes de ces prekléoertaines directions de centres ont
demandé a I'O.E. de prévoir des modalités d’accsgiciales pour des cas spécifiques et
notamment psychiatriques. Il s’agit plus partic@ent de détenus suicidaires qui,
eventuellement apres un séjour a I'’hdpital, sdyérés avec OQT et abandonnés a leur sort
sans aucun suivi. Nous ignorons la suite de cétteadche.

En septembre 2004 a eu lieu au centre de Merkdplasicide dramatique d’'un détenu
congolais au terme d’'une longue détention. Noagdns rencontré a plusieurs reprises au
cours des six mois précédents :

Cette personne était enfermée en vue de son expulsion malgré 12 ans de séjour en
Belgique ou il était arrivé mineur, et des démarches entreprises en vue d’obtenir le
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droit d'établissement a Verviers ou résidait son épouse. Nous avons pu constater a
Verviers qu’il y bénéficiait d’'un environnement familial et amical, et le risque n’e(t
certes pas été grand pour I'Office des étrangers de le laisser en liberté en attendant le
réglement de sa situation administrative.

Lors de nos entretiens avec Monsieur M., nous avions pu constater que celui-ci se
montrait anormalement anxieux de son état de santé, était déprimé et méme
suicidaire, ne supportait pas le régime du centre et se trouvait dans un état évident de
fragilité psychologique. La direction du centre nous a confirmé que plusieurs
tentatives de suicide avaient eu lieu.

Cependant le service médical du centre n'a pas, a notre connaissance, — ainsi que I'y
autorise l'art.61 de l'arrété royal du 2 ao(t 2002 — alerté I'Office des étrangers, par
I'intermédiaire de la direction, quant au risque que présentait pour la santé mentale de
Monsieur M. la continuation de la détention.

Lors d’'un entretien, la directrice du centre a conwgue la place de M. Mayamba e(t été
dans un hopital plutét que dans le centre ferme.

La lecture des statistiques indique que plusieamsatives de suicide ont lieu chaque année
dans les centres fermés. Au cours de nos entseti@us avons eu l'impression que ces
chiffres ne refletent que faiblement le degré deresion et de détresse de nombreux
détenus. En effet le passage a l'acte est rendiicil@if par le régime de groupe,
I'encadrement sécuritaire et la fréquence des lémuilD’autre part, il semble qu’'un geste
n'est considéré comme une tentative de suiciderieus® », et comptabilisé dans les
statistiques, que s'il en résulte un dommage cetporLa définition de ce qu’est une
tentative de suicide semble varier d’'un centraatie.

3.2. L’enfermement de personnes malades, handicapées ou
vulnérables

Chaque année, environ 8000 personnes sont enferdadssles centres. Si un certain
nombre de raisons sont avancées pour justifiereaésrmements (céupraz.2.), c’est au
hasard qu’on peut imputer le fait que I'un se n@ien centre fermeé et, I'autre non : il suffit
de se trouver au mauvais endroit, au mauvais mofpantexemple, lors du contrdle par la
police des documents d'un veéhicule et du permisodeluire, contréle sur le lieu de travail,
contréle d’identité de routine...).

Peut-on encore parler de politique (définition dardusse:Maniére concertée d'agir, de
conduire une affaire, stratégiéorsque le hasard et l'arbitraire jouent un @& dans sa mise

en oeuvre? Nous ne tenterons pas ici de répondmtta question, mais seulement de
souligner un aspect dramatique de cette politiqubakard : les profondes conséquences de
I'enfermement dans des centres pour les persorffeeté®s d’'un probléme physique et/ou
psychologique. La décision d’enfermement est pgisel’aveugle », c'est a dire sans tenir
compte de I'état de santé physique et mentale gersonne. |l s’agit, pour les autorités,
d’'une décision administrative. Mais si le pouvoieml la décision d’enfermer des personnes
souffrant d’'un mal physique ou mental, il doit alqouvoir assurer a ces personnes un
traitement approprié.

Les exemples qui suivent montrent que le pouvaasstime pas cette responsabilité, au
contraire, les traitements en cours ne sont le huwent pas poursuivis. Les cas que nous
résumons ici ne constituent pas une liste exhaysthais ils ont valeur d'illustration : ils
montrent d’une part la diversité des problemesi'aiytre part, les différents domaines dans
lesquels le pouvoir est en défaut. Le colt humainas manques est incalculable...
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3.2.1. Plaintes générales concernant le vécu

Au cours des visites, nous entendons souvent deswde se plaindre ques gens ne se
sentent pas pris au sérieuls ont le sentiment de ne pas étre écoutés, ret dartains cas
trouvent les réactions du personnel soignant ourdigtecins carrément grossieres, ainsi par
exemple lorsqu’une personne souffrante est souggorme simuler la maladie comme
moyen d’échapper a I'enfermement.

Les témoignages ici consignés posent des questipages tant sur les décisions
d’enfermement et d’expulsion que sur I'accompagmdmedical et social dispensé dans les
centres.

T., d’origine arménienne, a été arrété lors d’'un contrdle de police alors qu'il circulait en
voiture avec son beau-frére (belge). M. T. a une femme et un enfant de 10 mois, né
en Belgique. Il a subi en Belgique deux opérations pour une tumeur bénigne. Sa
femme n’était pas avec lui lors de I'arrestation, elle réside en centre ouvert. C’est donc
seul qu’il a été amené en centre fermé, et d’emblée de fortes pressions ont été
exercées sur lui et sur sa famille pour qu’ils retournent en Arménie. Mais sa femme
est malade (hépatite) et il n'est pas encore certain que I'enfant n’ait pas développé
cette pathologie. Le stress subi par cet homme est énorme. Jugeant la situation
inquiétante, les ONG sollicitent I'intervention de MSF. Ceux-ci estiment que I'homme
risque aussi de développer la maladie. Mais pour que I'on fasse un test il faut qu'il en
fasse lui-méme la demande.

Plus tard un test est effectué sur le pére et sur I'enfant. Ce dernier est encore trop
jeune pour que le résultat du test soit probant. Pendant qu'on attend encore le
résultat, ’hnomme subit une tentative d’expulsion (sans sa famille). Un visiteur d'ONG
le rencontre aprés cet essai de rapatriement : « |l est totalement bouleversé. C'est un
tout autre homme que celui que javais rencontré la derniere fois !! Il arrive, vétu de
maniere négligée et trés légére alors qu'on est en hiver. Il grelotte, ne peut rester
tranquille, ne cesse de se balancer, se tient la téte... Je lui demande d’abord s'il me
reconnait. Il sait encore qui je suis. J'essaie de garder le contact des yeux pour
conserver son attention. Il est totalement paniqué. Dit qu’il ne supporte pas le stress.
« Je ne peux rester tranquille ni debout, ni couché, ni assis. Le docteur me donne des
comprimés mais je ne les prends pas. lls me foutent a la porte alors pourquoi les
prendrais-je? Le docteur me dit de me calmer, mais comment me calmer alors que je
sais que je dois mourir. lls ne font rien pour mon mal de téte. Ce sont des fascistes.
Les gardiens en rigolent. lls pensent que je fais du cinéma... pour eux je ne suis pas
un homme, mais un chien ».

Manja est une Géorgienne, dans la trentaine. Elle a étudié le droit et parle plusieurs
langues. Elle a été violemment battue aprés une manifestation qui a suivi les
élections dans son pays. Elle a di étre opérée 7 fois de graves blessures au ventre.
Les opérations ont eu lieu dans de pénibles circonstances, parfois presque sans
anesthésie. Les cicatrices sont visibles sur son ventre. Elle fait état aussi d'une
ménopause précoce et de I'impossibilité d’avoir des enfants. Lorsqu’elle demande un
accompagnement médical dans le centre, elle n'est pas prise au sérieux. « Les
docteurs ne me croient pas. Je suis ménopausée et ne peux avoir denfants.
L'infirmier m'a donné un médicament en disant : avec ¢a tu arriveras toute seule a
étre enceinte... Comment peut-on dire une telle chose ? lIs font tout ici pour vous faire
craquer. Je suis en Belgique depuis 5 ans et c’est un bon et beau pays, mais ici je ne
suis pas en Belgique. Je me demande tout le temps ou je suis... Il n’y a pas de droits
ici, ce n'est pas correct, ils font ce qu'ils veulent... »
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D’autres fois, le personnel soignant accueille ses plaintes avec des sarcasmes : « J'ai
fort mal aux pieds. Quand je l'ai dit a l'infirmiére elle m’'a répondu qu’elle ne pouvait
rien y faire, qu’elle n’était pas St Nicolas. Lorsque je me suis plainte du coeur elle m'a
dit que c’'était parce que I'amour me manquait... »

Un couple d’ex-Yougoslavie est arrivé en Belgique presque entierement a pied et
pendant le trajet a vendu tout ce qu'il possédait, jusqu’a leurs alliances. L’homme a
une tension sanguine trop élevée. « Le docteur a dit que je n’en mourrai pas et que
c'est dl au stress, parce que j'ai peur. Evidemment, j'ai peur... »

Le méme genre de plainte émane de personnes quiesnproblemes psychologiques et
rencontrent le(la) psychologue du centre fermésiAgque nous l'avons souligné plus haut
( cfsupra, 3.1.6), les psychologues ont une double fonction de merdb la direction et de
psychologue. Ces deux rbles ne sont pas compatibéesdle de psychologue y perd sa
crédibilité.

F est un Nigérian qui est en Belgique depuis longtemps et a un long passé
psychiatrique. Avant son enfermement, il était régulierement suivi par un psychiatre.
Une fois dans le centre, son comportement y a été classé comme étant ‘en grande
partie de la comédie’. Lors d’'un entretien avec un visiteur, il parle de son contact avec
la psychologue: « Jai parlé avec elle, mais jai l'impression de parler avec
Bruxelles.../... Je suis parfois si déprimé et si fatigué, et ¢ca aussi ils ne le prennent pas
au sérieux. » Le régime de groupe lui pése trés fort, mais lorsqu’il est placé dans l'aile
médicale pour lui permettre d'étre seul, il considére cela comme une punition. « L'aile
médicale ici n'est que de lisolement. Il n’y a aucun traitement, on y est seulement
enfermé. J'étais mieux dans le groupe Les gens vous tiennent & 'OE il pour que vous
ne tombiez pas plus dans la déprime...Dans le service médical c'est pire : je deviens
de plus en plus déprimé et sans espoir...». Le centre ne lui fournit aucun
accompagnement adéquat, vu que son comportement y est considéré comme de la
simulation. Peu apres l'intervention de son psychiatre traitant, de son avocat et des

,,,,,

Un détenu qui arrive au centre fermé apres uneupgine de prison trouve scandaleux que
le psychologue fasse aussi partie de la directw@omment la psychologue peut-elle étre
de la direction ? Si vous allez trouver une psiaiee, c’est quelque chose d’intime ; et le
jour suivant, vous vous trouvez sanctionné par elle

On laisse souvent entendre au détenu que ses meblgont dus au stress. Evidemment
c’est souvent le cas, néanmoins il est certain @etress n’'est pas imaginaire mais bien
réel. Les gens sont enfermés dans un systemetquies les caractéristiques d’'un systeme
carcéral, et soumis a une pression particuliererfoete en vue d’'un retour dans leur pays.
Le minimum attendu d’'un médecin ou d’'un psychologeeait qu’il prenne ce stress au

sérieux. Or, nous entendons que ce stress estraomnnimisé et banalisé.

Un homme est détenu depuis plus d'un an. Lorsque, comme ONG, nous nous
plaignons d'une détention aussi longue, la psychologue nous répond que cette
personne ‘se trouve bien dans le centre ou elle regoit a manger et a boire...” L’homme
nous raconte méme qu’'un membre de la direction lui a suggéré de suivre une
formation pour pouvoir travailler dans le centre.

Un Brésilien commet deux tentatives de suicide en 10 jours. Quand nous exprimons
notre préoccupation quant a I'état de ce détenu, on nous répond que « la plupart du
temps il fait du cinéma »
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3.2.2. Personnes gravement malades ou atteintes det roubles
psychiques sérieux

Apres avoir fait état de griefs généraux concerhemisoins médicaux et la prise en charge
psychologigue, nous aborderons ici quelques proddenéguemment rencontrés.

a) Non prise en considération du passé médical desopnes lors de la
décision d’enfermement

Traumatismes antérieurs

Mme C., ivoirienne Victime d’abus sexuels, cette dame a mis au monde un enfant.
Aprés son transfert, elle ne semble plus bénéficier d’aucun suivi.

Le couple P., d’Azerbaidjan, est enfermé avec son bébé de quelques mois. lls ont
précédemment perdu deux enfants trés prématurément. Leur principal souci est la
santé du jeune bébé. Or les conditions de vie en centre fermé sont particulierement
pénibles. Malgré r'histoire dramatique de cette famille, le processus d’expulsion doit
aveuglément suivre son cours.

Problemes psychologiques

Mme A., roumaine, arrétée a I'O.E. lorsquelle va y prendre connaissance de la
réponse (négative) a sa demande d'asile. Plusieurs fois déja admise en institution
psychiatrique pour dépression dans son pays, elle a aussi été prise en charge en
Belgique. Elle était suivie par un médecin qui lui avait prescrit un traitement de 6 mois.
Traitement interrompu au bout de 4 mois a cause de son enfermement. Tout ce que
cette femme demande, c’est pouvoir rester en Belgique 2 mois encore afin de
terminer le traitement. Cela ne lui sera pas accordé, elle sera rapatri€ée sous escorte.

M. Z., nigérian, arrété en venant chercher la réponse a sa demande d’asile. Il était
suivi par un psychiatre. Son comportement dans le centre fermé est considéré comme
de la comédie. Il nous dit : « Je suis quelquefois si déprimé et fatigué, et méme alors
on ne me prend pas au sérieux »

Maladie grave et/ou handicap

M. R., marocain, a une prothése de la jambe gauche et se déplace a l'aide de
béquilles. En outre, il est dans un état mental d’'anxiété et de confusion. Il ne sait pas
trés bien depuis quand il est enfermé. Lors des entretiens avec les visiteurs des ONG,
il reste d’habitude assis en regardant fixement devant lui avec un Iéger sourire, ou
bien répond aux questions aprés un temps considérable. Il est visiblement ‘assommé’
par les médicaments qu'il recoit. Un médecin indépendant confirme que son état est
inquiétant. Aprés une certaine période de détention, il exprime de plus en plus
souvent des idées suicidaires. Le médecin indépendant préconise une hospitalisation,
mais le médecin du centre ne trouve pas cela nécessaire.

b) La politigue de détention et d’éloignement prgue la considération pour
la santé des personnes

Dans la facon dont les soins médicaux sont ass urés dans les centres fermés

Nous nous sommes vus parfois confrontés a dedisitaakafkaiennes. Les deux exemples
suivants montrent a quel point le systéme sembiaé&de bon sens ou de simple humanité.
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Un Pakistanais aveugle est enfermé dans un centre ; l'assistante sociale l'informe
gu'elle ne peut pas l'aider avant que le médecin du centre ait officiellement établi qu'il
est aveugle. L’homme ne demande pas grand chose : un dictionnaire en braille. Mais
ceci n'est pas possible, parce qull n'a pas été déclaré aveugle officiellement Le
probléme, c’est que le médecin du centre est absent et n’a pas encore été remplacé .

M. et Mme S. (de Croatie) ont été arrétés et placés en centre fermé. M. S. est
gravement diabétique et a besoin de piqdres d'insuline ; mais pendant un mois il ne
recoit pas son traitement. Sans consultation avec le spécialiste qui le soignait, on
décide de changer de médicament. Mais pendant un long week-end, M. S. doit étre
amené d'urgence a I'hépital (avant le rendez-vous qui y avait été pris pour lui) .
Pendant une semaine, sa femme n’obtient pas I'autorisation de lui rendre visite, et doit
se fier aux trés rares informations qui lui sont données au centre.

Dans la maniére dont les décisions de rapatrie _ment sont exécutées

Mme R., jeune Congolaise de 22 ans, a séjourné en prison dans son pays, y a été
violée par des militaires et a été emmenée en Belgique dans une cabine de bateau.
Elle est enceinte, mais ignore depuis combien de temps. Apparemment illettrée et
profondément traumatisée, ne s’exprimant gu’en lingala, elle parait ne rien comprendre
a l'univers dans lequel elle se trouve et aux procédures qui le régissent. Nous
comprenons difficilement comment les techniques d'interview et les criteres habituels
pour l'octroi de l'asile ont pu lui étre appliqués, avec comme résultat le rejet de sa
demande d’asile. C'est avec une difficulté visible qu’elle exprime des bribes de son
histoire, au cours de quatre entretiens avec une psychologue lui parlant dans sa
langue, pour laquelle nous avons obtenu de la direction du centre l'autorisation de
visite. Elle est suivie par le service médical du centre ainsi que par un service
gynécologique extérieur, mais ne comprend rien a ce que lui disent les médecins. On
nous laisse entendre au centre que son dossier médical serait lourd. Un gardien nous
confie qu'il trouve sa détention « inhumaine »...

Une premiére tentative d’expulsion a lieu aprés plus de 4 mois de détention, sans qu'il
lui soit expliqué dans sa langue ce qui lui arrive ; elle en est profondément traumatisée.
Aprés ce premier refus, une escorte est demandée par I'O.E. en vue d’une prochaine
expulsion forcée. C'est finalement aprés plus de 5 mois de détention et de
nombreuses interventions, y compris celle du directeur de centre, que la jeune femme
est libérée « pour raisons médicales » avec autorisation de séjourner en Belgique
pendant 2 mois aprés son accouchement.

Interruption de traitements médicaux ou psycho logigues en cours

Juin 2004. M.A., Marocain, s’exprime difficlement dans un mélange de néerlandais et
d'allemand «Je suis enfermé depuis trois mois et demi. Avant j'étais soigné a
I'népital contre I'hépatite C, il y a un mois on m’a dit ici que j'étais guéri et on ne me
donne plus les médicaments. Depuis 11 jours je fais la greve de la faim pour
protester. »

M., jeune Kurde de 19 ans, est en Belgique avec ses parents, frére et soeur. Il est
suivi et traité depuis plusieurs années par un psychologue. De nouveaux éléments
dans son dossier pourraient justifier une nouvelle demande d’asile. Mais il est détenu
en centre fermé et son état s’aggrave visiblement. Son psychologue, jugeant la
situation sérieuse, demande par téléphone l'autorisation de venir le voir ; elle lui est
refusée. La raison donnée par la direction aux représentants des ONG est la
suivante : « Un psychologue du centre K a demandé a pouvoir le suivre ici, en dehors
des heures de visite. Cela n'a pas été accepté parce que ce psychologue n'a pas

- 46 -
Centres fermés: Etat des lieux



donné de raisons suffisantes. La demande doit au moins étre adressée par écrit a la
direction du centre ». A des questions supplémentaires, on nous répond que « il faut
un motif important, vu que le centre a son propre psychologue ». Mais le jeune
homme n’a aucune confiance dans le psychologue du centre, et refuse de lui parler ...

Il arrive que des traitements soient interrompusesaiiun transfert de la personne dans un
autre centre fermé.

Une Libyenne réside légalement en Norvége, elle était venue en Belgique voir sa
famille. Elle n'avait pas les documents requis pour voyager hors de Norvége. Il s'agit
d'un cas Dublin, sa reprise par la Norvege ne doit pas poser probléeme, mais les
démarches administratives durent plusieurs semaines. Entre-temps la femme, qui
était suivie chaque semaine par un psychiatre et prenait des médicaments, s’effondre
psychologiquement. Il s'agit d’'une personne traumatisée qui a fait dans le passé
plusieurs tentatives de suicide.

Mme Z., rwandaise, a été traitée en psychiatrie dans son pays suite a un grave
traumatisme. Mais le spécialiste de I'0.E. ne reconnait pas son traumatisme. Dans le
centre fermé, les assistants sociaux et le psychologue s’efforcent de I'entourer autant
gue possible. Mais apres un transfert, il semble que dans le nouveau centre aucun
suivi ne soit fait par le psychologue.

Un homme a fait deux tentatives de suicide en un court laps de temps. La
psychologue du centre le voit quotidiennement parce qu’elle estime qu'il y a risque
d'une nouvelle tentative. Mais il est transféré dans un autre centre fermé, parce que
des places doivent étre libérées. Le personnel du nouveau centre n'est pas averti des
tentatives de suicide, et il ne recoit plus aucun accompagnement psychologique.

c) Les problémes de santé sont aggravés par |a tiéten

Aussi bien pour les problemes physiques que psyekide séjour en centre fermé entraine
une accumulation des difficultés.

M. I., Palestinien du Liban, est lourdement hangi&suite a des événements dans son pays : il
a été atteit a la colonne vertébrale par plusieurs balles. slsins de kiné qui lui sont
nécessaires ne lui sont pas dispensés dans leecenlir souffre en outre de problemes
cardiaques et de fortes dépressions. Au momenprdésacération le médecin du centre est
absent pour une semaine, sans étre remplacé. éfimait I'intéressé est amené en toute hate a
I'ndpital. De retour dans le centre fermé, son giaychologique s’aggrave a vue d'oeil. Le
fait d’étre coupé de tout soutien extérieur lui &8t pénible.

3.2.3. Femmes enceintes ou femmes avec des nouveaux- nés

Il n'est pas rare que des femmes enceintes ou @dweces jeunes enfants fassent I'objet
d’'une mesure de détention. Au centre 127 de Meddhrd est méme arrivé que des
demandeuses d’asile a la frontiere donnent naissaeur enfant quelques jours apres leur

arrivée alors qu’elles sont détenues. Elles ontsalété conduites a I'h6pital pour
I'accouchement mais elles sont ensuite recondaiieentre fermé avec leur jeune bébé.

En raison du stress, de I'angoisse et du bruit premt dans les centres fermés, y enfermer
des femmes enceintes ou des femmes avec de toesjbébés est choquant. Dans ce cas
aussi, nous sommes confrontés a la primauté delitigpe d’expulsions sur toutes autres
considérations qui prendraient en compte la snatoncréte des personnes qui font I'objet
d’'une mesure de détention.

Femmes enceintes
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Mme P. est arrivée enceinte a I'aéroport. Elle a accouché a I'hépital et de retour au
centre, doit passer une nouvelle audition dans le cadre de sa procédure d'asile. Elle
supporte mal les conditions en centre fermé, pas adaptées a une femme qui vient
d’accoucher, ni a un nourrisson. Elle est trés fatiguée de devoir monter et descendre
I'escalier a chaque biberon, les préparer, les laver, chaque toilette.

Elle sera finalement déclarée recevable par le CGRA mais aura passé plus d’ un mois
en détention

Rappelons le cas tragique de la jeune CongolaisaeMR., qui a passé en centre fermé cing
mois d’une grossesse particulierement difficile ¢cipra, p. 50 )

Femmes avec nourrisson

Mr. et Mme G, couple mixte originaire du Caucase, habitent depuis 4 ans en Belgique.
lls ont un bébé de 5 mois. Aprés avoir introduit une nouvelle demande d’asile, ils sont
convoqués a I'Office des étrangers. La, aprés avoir regu une réponse négative, ils
sont transférés dans un centre fermé.

Le bébé est le premier enfant du couple a survivre. En effet dans leur pays d’origine
et ensuite par deux fois en Belgique, Mme a accouché d’'un enfant mort-né. La mére
reste toute la journée dans la chambre : elle est trés angoissée a l'idée que la santé
du bébé soit mise en danger par la vie dans le centre. Elle supporte mal le bruit des
nombreux autres enfants présents dans le centre. Elle est trés stressée.

La famille sera libérée au bout de 15 jours. On peut se demander s'il était vraiment
nécessaire de lui faire subir cette détention qui aura porté atteinte a la santé mentale
de la maman et perturbé la vie du jeune enfant.

3.3. Conséquences médicales et psychologiques de la
détention

L’article 5 de la Convention européenne des drgt$homme stipule que « toute personne
a droit a la liberté et a la sdreté. Nul ne perg ptivé de sa liberté, sauf dans les cas suivants
et selon les voies légales... »

La Convention énonce un droit fondamental : la rtidbeest la régle, I'enfermement
I'exception. La privation de liberté est une émeures lourde. Or, des personnes sont
enfermées, dans le cadre du contentieux des éterage motif qu’on leur interdit I'entrée
sur le territoire, ou parce qu’elles n’ont plus pepiers nécessaires et doivent étre expulsées.
La législation belge autorise I'enfermement dansuted’ organiser I'expulsion.

Il est important de souligner ici que ces étrangenst enfermés pour le seul motif gu'ils
séjournent « illégalement » dans le pays. Rierenedst reproché pénalement. lls n’ont pas
commis d’infraction. lls sont détenus pour desagspurement administratives.

Nos visites hebdomadaires dans les centres fermé&elgique et nos contacts avec des
personnes détenues nous permettent d’affirmer guprivation de liberté sur décision
administrative et les conditions de I'enfermement @m impact sur la santé physique et
psychologique des étrangers.

Cette section a pour objet de mettre cette proligmaen lumiére. La situation que nous
évoquons est celle qui nous est décrite, a noutswis, par les détenus.
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3.3.1. L'arrestation et I'enfermement : un réve avor té

L’anxiété, I'impuissance et la coléere sont omnipréss dans les centres fermés. Nos visites
nous ont permis de constater combien les détenostrent stressés. Souvent aussi ils font
état d'importants problemes de santé physique.

L’arrestation et 'enfermement, préludes a une &sipn forcée, annihilent I'espoir d’'une vie
meilleure en Belgique. La perspective d'un rendans le pays d’origine devient
soudainement imminente.

Il convient de distinguer « arrestations » a lafiére et arrestations sur le territoire belge.

Et parmi les arrestations sur le territoire, il faigtinguer celles de demandeurs d’asile qui
sont encore en procédure (et ont donc un droiéftmig et celles d’autres étrangers qui ne
sont plus en séjour légal.

a) Les «arrestations» a la frontiére

En vertu de la loi, les étrangers qui arrivent efgigjue par avion (ou qui se présentent a la
frontiére, par exemple dans un port) et qui neasispt pas des documents requis peuvent
étre retenus « a la frontiere ».

L’étranger qui ne demande pas I'asile est retenaesuire INAD dans la zone de transit de
I'aéroport national. Les ONG n’ont pas accées aerdre et n'ont donc aucune information a
son sujet.

L’étranger qui demande l'asile est d’abord enferawécentre 127 de Melsbroek. Si sa
demande est déclarée recevable, il a acces atoiterdelge. Si sa demande est déclarée
irrecevable, il peut étre immeédiatement refouléix faais de la compagnie d’aviation qui I'a
amené — vers le pays ou il s’est embarqué pouelgidie.

Ainsi qu'on le verra plus loin, I'enfermement s’acepagne d’une forte dose de stress et
d’émotions. Pour les demandeurs d’asile, la proetde poursuit pendant leur séjour en
centre fermé, et les interviews avec les instadeeckasile se déroulent dans le centre. En
plus des autres raisons pour lesquelles le prindgpbenfermement de demandeurs d’asile
est inacceptabt? il est inadmissible que des interviews d’'unectéthportance dans le cadre
d’'une demande de protection se déroulent dansviroanement ou regne une telle tension.
En outre, les candidats réfugiés ont parfois atémes de torture ou de détention dans leur
pays d'origine, et cette nouvelle détention en Belg ne peut que raviver leur souffrance.

Avril 2004 : M. M., congolais : arrété a I'aéroport et amené au centre fermé. Il bégaie
terriblement. Il est orphelin et a un membre de sa famille en Allemagne. Son pére a
travaillé pour Mobutu. Lui-méme a été emprisonné et est trés menacé au Congo. Il ne
comprend pas pourquoi il est enfermé. Il a déja été en prison au Congo et ne peut
accepter que cela recommence.

b) Les arrestations sur le territoire

La pratique actuelle d’arrestation de demandeuasile’ en procédure dans les bureaux de
I'O.E. est contraire au devoir d’'information qut eslui d’'une administration. Les personnes
sont convoquées par écrit a I'O.E. pour recevoidaision relative au premier stade de la

% e fait de ne pas disposer des documents exitiéstéée ne justifie pas I'enfermement : les caatkd
réfugiés n'ont souvent pas la possibilité de demaies documents a leurs autorités (par crainte de
poursuites) ; la discrimination selon le mode dieie en Belgique est inacceptable ; enfin, les delmars
d’asile détenus ont plus difficilement accés aimfimation de qualité quant a la procédure.
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procédure. Au moment ou elles se présentent, edleisarrétées et transférées vers un centre
fermé, ou elles peuvent poursuivre la procéduredémandeur d’asile qui croit, grace a
I'initiation d’'une procédure, disposer d’'un droie dséjour a titre précaire, se retrouve
enfermé sans aucune préparation. C’est psycholegigat trés difficile a supporter. En
outre il devra affronter 'interview par l'instanckasile (CGRA) dans un environnement trés

tendu.

Un mineur non accompagné camerounais arrive en Belgique en octobre 2003. Il
demande asile en qualit¢é de mineur. Sa demande est rejetée. Il introduit une
deuxiéme demande, sur base d’éléments nouveaux, le ler décembre 2004. A ce
moment il a juste 18 ans et suit les cours d'un Institut technique en Flandre. Il est
interviewé a I'0.E. le 28 décembre 2004, et convoqué le 10 janvier 2005 pour prendre
connaissance de la décision. Celle-ci est négative, et il est arrété a I'O.E. (North
Gate). Il est transféré au centre 127 bis : la procédure d'asile se poursuivra pendant
gu'il est enfermé.

Dix jours aprés son incarcération, le visiteur d'une ONG constate que le jeune homme
est trés amaigri et déprimé. Il ne comprend pas pourquoi il est enfermé et ne peut
poursuivre ses études.

Pour un demandeur d'asile qui a transité par ure guays de |I'Union européenne, le

reglement Dublin se met en application (cf. supa2 b), ce qui provoque parfois un autre
traumatisme. Nous avons rencontré régulierement, g@aemple, des ressortissants

tchétchénes qui souhaitaient demander l'asile amigransité par la Pologne avant d'arriver
en Belgique. L'application de ce reglement est sputrés traumatisante pour des candidats
réfugiés en quéte de protection. L'Office des émam convoque régulierement les

demandeurs d'asile dans ses locaux, pendant l@&dwae de détermination de I'Etat

responsable de la demande d'asile (ce qui peutipgfendre plusieurs mois). Pendant ce
temps, les demandeurs d'asile s'installent ; lGrsg@ des enfants ceux-ci vont a I'école.

Lorsque I'Etat responsable est déterminé, les peesosont convoquées une nouvelle fois
sans autre mention. lls ne savent donc pas gelitns « arrétés » a I'Office des étrangers
pour étre conduits en centre fermé avant le «feans vers I'Etat responsable de la

demande d'asile. On ne leur laissera pas, la plapatemps, la possibilité de s'exécuter
volontairement. Pour un public qui a déja souffdetson exil et des événements de son
parcours personnel, cette pratique est souvenevemmme tres brutale.

Monsieur S.K, tchétchéne. Arrive en septembre en Belgique aprés un long parcours
qui I'a conduit tout d'abord en Pologne. Il arrive sur le territoire belge accompagné de
sa femme et de ses 5 enfants. Il demande l'asile, est installé dans un centre ouvert et
ses enfants vont & I'école. lls sont convoqués réguliérement a I'Office des Etrangers :
8 fois en huit mois. La neuviéme fois, Monsieur va seul a I'Office des Etrangers, il y
est arrété et conduit en centre fermé. Sa femme et ses enfants qui ne veulent pas
retourner en Pologne (peur d'étre renvoyés de force vers la Russie ou ils craignent
des persécutions et peur des conditions d'accueil en Pologne) ne le rejoignent pas.
Alors que cette famille recherche protection, I'Office des étrangers va finalement
expulser Monsieur vers la Pologne qui le renverra vers la Belgique, cette derniere
ayant dépassé le délai prévu par le reglement pour effectuer le transfert.

C) Les autres arrestations

Les contrbles de séjour illégal et les arrestatignsles accompagnent se produisent de
diverses facons :

- arrestations a domicile (sur demande de I'O.E.) ;
- actions menées a I'égard des ressortissants agensepays ;
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- actions visant les marchands de sommeil, la pubistit ou d’autres formes
d’exploitation ou contre certaines formes de (patit grande) criminalité ;

- contrbles dans les transports en commun (dansaesles villes les contrdleurs sont,
plus souvent que préecédemment, accompagnés déofumates de I'O.E. en vue de
la vérification des documents de séjour) ;

- controles accidentels : il arrive fréquemment qus égangers soient arrétés lors
d’un contréle fortuit ou a 'occasion d’une infremt au code de la route ;

arrestations a I'occasion d’'une déclaration de agariou de naissance.

Toutes ces modalités d’arrestation ont une caiatitgre commune : elles prennent

I'intéressé au dépourvu. Malgré gqu'il ou elle sodnscient du risque d'arrestation, vu

l'illégalité du séjour, I'arrestation survient s@ant par surprise.. L'intéressé était au lit, ou se
rendait & un rendez-vous, ou se trouvait avec oés..a et I'arrestation survient comme un

coup de tonnerre dans un ciel bleu. Lors des clasti@ccidentels par la police, il arrive que
le détenu se trouve séparé de sa famille, ce qu#iar une grande détresse.

Un Marocain est arrété lors d'un contrdle visant le travail au noir. Il a une amie avec
laquelle il veut se marier. « J'avais un projet d’avenir, jai toujours pensé a l'avenir,
javais commencé a suivre des cours. Tout ¢a est fini maintenant ». Cet homme
commettra deux tentatives de suicide pendant sa détention.

Enfin, on ne donne pas toujours a I'étranger endefmccasion de mettre un terme a ses
activités en Belgique et de récupérer ses biengiliceuscite une grande ranceceur.

Un Guinéen qui habite depuis quatre ans en Belgique est arrété au cours d'un
contrle dans un bus a Liege ; il a laissé derriére lui, entre autres, des meubles, une
télévision, une chaine stéréo et des vétements. |l en est trés révolté, mais il sera
expulsé sans avoir pu rentrer en possession de ses affaires.

3.3.2. Impact de la détention

a) Difficulté de la détention en tant que telle

Quel que soit le centre ou ils se trouvent, leangers nous font part de leur trés grande
difficulté a supporter I'enfermement. La privatide liberté est une atteinte tres lourde et a
des conséquences sur I'état psychique et physiegidé@tenus.

En outre, le régime des centres est un véritalgienes carcéral. Non seulement les gens y
sont enfermés, mais ils sont soumis a un systemegralge trés strict pourvu de regles
nombreuses et d’'une discipline sévere, avec desrbsifixes, des portes qui ne s’ouvrent et
ne se ferment qu’a clef. lls ne jouissent d’aucforene de vie privée. Selon les centres, le
régime a plus ou moins de souplesse, mais il m@steegime carcéral — a cette différence
prés que dans les centres fermés les détenus pasntcomme en prison, la possibilité de
travailler (a I'exception de petites prestationswu@érées par une carte de téléphone). Les
journées passent dans l'oisiveté, avec de tempsr@ des activités sportives ou autres. Ces
conditions sont génératrices de beaucoup de teesipeuvent conduire a la dépression.

Le fait que les étrangers sont enfermés dans d@danes prisons ou dans des centres
lourdement sécurisés par de hauts grillages ebadselés donne aux détenus l'impression
d’étre considérés comme des « criminels » - alordsqaont enfermés pour raisons
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administratives et non suite a un délit. Cert@nsconcgoivent un tres violent sentiment de
révolte. Par ailleurs, I' « arbitraire » qui caratse les décisions d’enfermement (dont le
seul critére parait étre le nombre de places dibjEs) suscite entre autres incompréhension
et colere.

Il'y a trés peu de respect de la vie privée et’idénhité dans les centres fermés. Par

exemple, dans certains centres (au CIB et au 1273 a que des dortoirs de 20 personnes.
Dans d’autres il y a aussi de plus petites chambkes familles sont logées dans une seule
chambre, ou deux s’il s’agit d’'une famille nombreusLe détenu n’est jamais seul, il est

constamment environné par le bruit des autres.

La journée est découpée selon un schéma strictre$idixes de lever et de coucher, heures
fixes pour les repas, heures fixes pour « preridie, jours et heures fixes pour la douche.

Aucun choix individuel n’est possible pour les geations de la journée. On est toujours
obligé de suivre le « mouvement du groupe ». Cegliin’a pas envie de sortir pendant

I'heure de détente est obligé de sortir. Celuirgaipas faim est contraint d’accompagner le
groupe au réfectoire. Celui qui n'est pas fatigoé aller se coucher a I'heure fixée, etc.

Pour la moindre infraction, le régime disciplinameévoit la sanction (pouvant aller jusqu'a

la cellule d’isolement). Le régime de groupe régitite la vie du centre et péese trés

lourdement sur les détenus.

Dans certains centres, I'acces aux dortoirs ou bhesnn’est méme pas autorisé pendant la
journée. Dans d’autres, il est autorisé, parfeisagon limitée. Au centre 127 il y a en outre
le vacarme constant des avions qui décollent @uretsent : ce centre est situé sur les pistes
d’envol et d’atterrissage de I'aéroport national.

Tous les détenus portent un numéro, et dans certaintres le personnel ne s’adresse a eux
que par ce numeéro, pas par leur nom.

Autre facteur de stress : le fait que les détegnsrent quelle sera la durée de leur détention.
La loi fixe un premier terme de 2 mois, qui peuk trolongé de 2 mois puis encore jusqu’a
une durée totale de 5 mois (les gens considérésneodangereux pour l'ordre public
peuvent étre enfermés pendant 8 mois). Rappelonsdgne les faits la détention est
illimitée, comme nous l'avons dit en premiere gartCette possibilité d'étre détenu
administrativement de maniere illimitée est un dact supplémentaire de pression
psychologique et donc de stress tres intense.

Au début de la détention, I'étranger ignore combad temps celle-ci durera; c’est
psychologiqguement trés pénible.

b) Quelgues témoignages

Novembre 2004:‘di eu un entretien avec un membre du personngnsoit du service
médical ; il me dit qu’il est normal que tous cegixi sont enfermés aient des problemes
psychologiques.

Janvier 2005 : M.D., camerounais Hter il y avait foot a la télé. Au beau milieu chatch
nous avons dd aller nous coucher... gu'est-ce dest ca ? A Anvers on trouve une télé
pour 30 euros ... il faut quand méme traiter leagyde facon humaine... »

Mai 2005 : Mme P., nigérianeMadame me dit gqu’elle est si fatiguée de la déventiElle

en devient vraiment malade. Elle demande combgetemhps ce martyre va encore durer.
Elle se sent devenir folle. Je constate qu’eltedesplus en plus confuse. Elle parle de son
souhait de mourir ici.
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Novembre 2004 : M. K., algérierCet homme est détenu alors que son pere, seses feér
ses 3 sceurs habitent en Belgique et sont belgestail journaliste dans 'AIS (Armée
Islamique du Salut) en Algérie. Sa demande d'asiéé rejetée parce qu’'une amnistie est
intervenue en Algérie. Il se plaint de forts malex téte, il est tres amaigri et souffre
d’'insomnie dans le centre. |l est trés anxieux.

Aodt 2005 : M. G., libanaisla demande d’asile de cet homme a été rejetéae desse de
pleurer pendant I'entretien avec le visiteur. B gomprend rien a ce qui lui arrive, aux
raisons pour lesquelles la Belgique le maintienfieemé et a la maniére dont il est traité
dans le centre.

Juin 2004 : Mme M., congolaiseson mari vit en Belgique depuis 2002 et est eneore
procédure d’asile. Elle a da fuir parce que lesiatés passées de son mari la mettaient en
danger, et elle est arrivée en Belgique en juin 20&e a été contrainte de laisser ses 4
enfants au Congo.

Sa demande d’asile a été refusée. Le HCR intaretetiemande que son dossier d’'asile soit
joint & celui de son mari, ce qui sera finalementchs. Mais cette femme a été enfermée
pendant plus de 6 semaines et a subi une tent@divapatriement (elle a refusé de partir).
Elle se plaignait de constants maux de téte, déges et de cauchemars. Elle a perdu
conscience deux fois pendant sa détention.

c) Régime de groupe

L’A.R. du 2.08.02 prévoit expressément qu’un régideegroupe prévaut dans les centres
fermés. Ce qui signifie gu’il y a trés peu de put de vie privée et que chaque
déplacement a I'intérieur du centre se fait en geouCe régime est psychologiqguement trés
dur a supporter. En pratique, le régime de gragpie selon les centres. Dans I'un, on peut
circuler liborement entre les chambres et les salesséjour, dans d’autres ce n’est pas
permis. Mais il reste que les détenus vivent @nsient en groupe.

Un Marocain qui a commis deux tentatives de suicide : « Je suis incapable de vivre
ici. J'ai fait « ceci » (il montre son poignet ou I'on voit une cicatrice). J'ai un poids sur
la poitrine et jai Iimpression que ma téte va éclater. Auparavant je n'avais jamais
pensé au suicide. Je ne me suis jamais senti prét a mourir...lorsque je suis arrivé ici
j'étais un homme, maintenant je ne cesse pas de pleurer » . Quant & ce qui I'a amené
a vouloir se suicider : « Lorsque je suis arrivé dans le groupe, tout le monde s’est
moqué de moi. J'avais mal a I'estomac et je devais tout le temps roter. Au moment
du coucher, trois hommes du groupe avaient un projet contre moi pendant la nuit : je
les ai entendus chuchoter qu’ils voulaient m'attraper. Cette nuit-la je suis resté
éveillé...J’entendais un d’entre eux demander ‘est-ce qu'il dort ?’ et un autre répondre
‘non, pas encore’..... Je veux partir d’ici »,dit-il en pleurant.

Avril 2004 : M. H., somalien : il dit qu'il préfere étre isolé du groupe parce qu'il n'est
jamais a l'aise avec les autres. Il a I'impression d'étre traité comme un criminel, et
dort trés mal. 1l y a quelques jours, quelgu’'un a répandu du dentifrice sur sa téte
pendant la nuit ; il est trés mal a l'aise.

d) Isolements disciplinaires

L’A.R. prévoit une série de « mesures d’ordre »vertu desquelles un étranger peut étre
placé en « isolement ». L'A.R. décrit les circamstes dans lesquelles l'isolement peut étre
décidé. Agression physique et vandalisme sonpteipales raisons pour lesquelles un
détenu peut étre placé en cellule d’isolement.
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La « sécurité » est considérée comme une pridsgélae dans les centres fermés. On ne
s’interroge pas sur les raisons pour lesquellegdes ont parfois un comportement agressif.
La seule réponse a un tel comportement est lempkaeen cellule d’'isolement ou le
transfert vers un autre centre (cf. les chiffrééscdans la 1ere partie du rapport, p. 35:il ya
eu en 2004, 778 cas d’isolement disciplinaire).

e) Transferts d’'un centre a l'autre

L’A.R. du 2.08.02 prévoit un reglement pour le sfamt vers un autre centre fermé. Les
principales raisons pour lesquelles un transfeut peoir lieu sont la mise en danger par un
détenu de sa sécurité ou de la sécurité du camregfus de tentative de rapatriement, le
souci d’'assurer une répartition « équilibrée »ehds différents centres, etc.

La décision est prise par le directeur de centrecgcertation avec le centre vers lequel le
transfert doit avoir lieu. L’étranger lui-méme stgas entendu.

Dans certains cas le transfert est une faveur déeau détenu, par exemple parce que sa
famille, avec de petits enfants, réside pres dutreacentre.

Le plus souvent, le transfert résulte d’'une dénisidministrative (le transfert s'impose pour
faire de la place), d'une « mesure disciplinairew>d’une tentative de rapatriement qui a
« échoué ».

En avril 2005, les visiteurs des ONG ont été asegiie de nombreux transferts étaient
effectués du centre 127bis vers Bruges ou Merksflasde faire de la place pour les « cas
Dublin ». Il semble aussi qu'a cette époque lesabdu Maroc n’a plus voulu rencontrer les
sujets marocains qu’'a Bruxelles, raison pour ldguebmbre de Marocains furent déplacés
vers le 127bis.

Certains problemes semblent se poser lors desfdrtmsLors d’entretiens avec les

directions de centres, il est apparu que la « fibbdransfert » du détenu n’est pas remplie
par tous les centres: les renseignements conceltidat psychique de la personne

transférée ne parviennent pas au nouveau centre, tauées les conséquences que ce
manque peut entrainer.

L’étranger ne comprend pas toujours ce qui luivarri Et le transfert peut avoir des
conséquences pour lui : par exemple, l'avocat désiy Merksplas par le Bureau d’aide
juridigue ne peut poursuivre la défense de somtcheVottem, prés de Liege. Dans un cas
pareil 'assistance juridique doit repartir de zémwec toutes les pertes de temps que cela
entraine.
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f) L'angoisse «entretenue»

L’angoisse est omniprésente dans les centres ferthgs I'angoisse de I'enfermement,
I'angoisse de I'expulsion.... Il faut remarquer gueesentiment est souvent renforcé —
consciemment ou non — par le fait que I'étrangéerié n’est pas toujours correctement
informé. Par exemple, lorsqu’un représentant dON& demande a les voir, on ne les
avertit pas systématiquement de quoi il s'agit eiesraméne sans explication dans un petit
local réservé aux entretiens. Certains détenusssentent une forte angoisse, car il arrive
gue ce soit pour d’autres raisons qu'ils sont aggpkbrs du groupe : interview avec
'ambassade ou avec les instances de I'asile,teiravec I'assistant social qui leur annonce
une tentative de rapatriement, mise en isolememitavee tentative d’expulsion, etc. Il
devrait étre de regle que les détenus soient irdsrde qui souhaite les rencontrer, afin de ne
pas susciter trop d’angoisse.

M. K., algérien, entre, il est bléme. Je lui demande ce qui ne va pas. Il me dit
gu’'un gardien est venu le chercher dans la salle commune et I'a fait attendre
dans une piece sans lui en expliquer la raison. Il s’est affolé parce que c’est
dans cette méme piece qu'on l'avait fait attendre lors d'une précédente
tentative de rapatriement.

3.3.3. Greves de la faim, automutilations et tentati  ves de suicide

L’enfermement administratif peut entrainer de gsapeoblemes psychologiques. Certains
étrangers vont jusqu’a ne plus vouloir manger, telaitiler ou tenter de se suicider. Un
détenu s’est effectivement suicidé dans un ceetirad, un autre s’est suicidé juste aprés sa
libération.

Avril 2004 : M. N., kirghize : Cet homme est arrivé au centre dans un tres maaisde
santé et a commis plusieurs tentatives de suicide

Janvier 2005 : M. A., algérierLa direction me dit que A a tenté de se suicideest assez
difficile de lui en parler, il n’aborde pas le stijgpontanément. Apres un moment j'y fais
allusion, et bient6t il enchaine. |l se sent ealité trés honteux. Il me dit que de telles
idées ne lui étaient jamais venues. Il avait quar@me dit a un gardien qu’il ne pouvait
plus supporter d’étre ici« D’habitude il n'y a ici personne qui nous écout€’est la
premiere fois que je me trouve en prison et je @ejaspense trop. Il N’y a plus d’espoir ici
pour moi... »

Janvier 2005, M. B., arménier,es ONG apprennent le suicide par la presse. ©etrhe
s’est tué une semaine apres avoir été libéré. &#meaine auparavant, il avait commis une
tentative de suicide dans le centre. Selon sallanwiest « un homme brisé » qui a été
libéré (Les ONG ont écrit au ministre de I'Intériepour demander plus d’éclaircissements
sur cette affaire ainsi que sur le suicide d'ursmtissant congolais au centre de Merksplas
en septembre 2004(cf. supra p.45). Cette letma@¢u aucune réponse.)

Aodt 2005 : famille C., kurde de Turquid.e couple fait la greve de la faim. La femme
nous dit que son mari est hospitalisé depuis aqeslgours. |l fait la greve de la faim
depuis 5 semaines et a perdu 25 kg. La familler&elgique depuis plus de 5 ans.
Septembre 2004 : un SerbeApres 40 jours de greve de la faim, cet hommelil#dés et
transporté a I'’hopital
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3.3.4. Les longues détentions

Les différents éléments mentionnés jusqu’a praseijuent a suffisance combien la
détention administrative peut étre lourde pou€lkeangers en centres fermés. Au sentiment
d’injustice lié a l'arbitraire de la détention (e d’ai rien fait de mal et je me retrouve en
prison ? » ; « Pourquoi moi et pas les autress?ayyutent les contraintes concréetes de la
détention (régime de groupe, angoisse par rappderalemain, difficultés de
communication avec la famille et 'avocat...). Pleste détention se prolonge, plus les
effets sont lourds. Chaque personne dispose évieetnte ressources différentes pour gérer
cette épreuve mais nous constatons lors de ndssvigie méme les personnes les plus
solides sont transformées par une détention lor@elka. se manifeste soit par de
I'agressivité ou au contraire par une apathie. Cemous I'avons mentionné plus haut, la
détention peut parfois se prolonger dans les &aitdela des délais légaux par le simple jeu
d’'une argumentation juridiquef. supra 2.1).

Février 2005: M. E., camerounais : cet homme a fui son pays parce que son
homosexualité n'y est pas tolérée. Sa demande d'asile a été rejetée vu la grande
confusion de son récit. Dés le début de la détention, cet homme manifeste de graves
problémes psychologiques. Un visiteur note qu'aprés 11 mois de détention il va trés
mal, recoit des médicaments 3 fois par jour, ne peut pas dormir, est trés nerveux,
oublie beaucoup.

3.3.5. Cas spécifique des mineurs

Nous avons montré ci-dessus combien I'enfermensmisychologiqguement difficile a
supporter pour des adultes. Il I'est d’autant glasr des enfants, vu leur vulnérabilité. I
est trés difficile de faire comprendre a des esfa@ourquoi ils sont enfermes.

Différents rapports de psychologues montrent geileférmement administratif d’enfants est
de la « maltraitance psychologique ». Les enfantdesoin de protection et celle-ci ne leur
est pas accordée.

Il faut distinguer la situation des mineurs noncaapagnés de celle des mineurs
accompagnes.

Un mineur non accompagné est un jeune étrangaruée en Belgique sans ses parents ou
un tuteur légal. Les mineurs non accompagnésjuerg dans le pays par train ou bus ne
sont pas soumis a I'enfermement administratif .isM&ux qui arrivent dans un aéroport ou
un port sans étre en possession des documents regui I'entrée sur le territoire sont
enfermés. Juridiquement, ils sont considérés cométant pas entrés sur le territoire, et
sont « retenus » a la frontiere. Ces enfants eteglgens se trouvent au centre 127, a
Melsbroek

Les mineurs accompagnés sont ceux qui sont aredtés leurs parents en vue d'une
expulsion vers leur pays d’origine ou vers un apags européen responsable du traitement
de leur demande d’asile. Ces familles sont alofsrmées au centre 127bis, a Vottem ou a
Merksplas. Fin juin 2006, I'Office des Etrangeméaidé de fermer provisoirement l'aile des
familles ouverte en mars de cette méme année &niptfin de disposer de davantage de
place pour les hommes seuls.

% Le conseil des ministres du 19.05.06 a décidérguiéglementation serait mise au point selon |dejles
mineurs non accompagnés ne pourraient étre enfaqueds’il y a doute quant a leur age. L’enfermetnsena,
en principe, limité a 3 jours afin de permettresawice de tutelle de déterminer I'age. S'il esjuas qu'il
s’agit d'un MENA, le jeune sera transféré au cedteeNeder-over-Heembeek ou Steenokkerzeel. Ity se
soumis a un régime « sécurisé » et sera considédiguement comme ne se trouvant pas sur ledesit
belge. Cette réglementation doit encore recewniné Iégale (loi ou A.R.)
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a) Mineurs non accompagnes

Des rapports internationaux indiquent que, vu ledmérabilité, ces mineurs ne devraient
pas étre enfermes.

Nous avons pu constater dans les centres fermédieontes jeunes ont du mal a
comprendre les raisons pour lesquelles ils sonvépride liberté, et a quel point

I'enfermement peut constituer pour eux un nouveawniatisme s'ajoutant a ceux qu'’ils ont
déja subis.

Ajoutons que le centre 127 est totalement inadap#cevoir des enfants (voir ci-dessus la
description du 127) : il n’y a ni chambres séparéesnseignement, etc.

Un Libanais de 16 ans arrive seul par avion et est retenu a la frontiére parce que
démuni des documents d’entrée nécessaires. |l demande I'asile. Le service de tutelle
lui désigne un tuteur. Il est enfermé au centre 127. Aprés 6 semaines d’enfermement
il perd les pédales, fait une crise et casse un lit. La seule réaction de I'O.E. & cette
crise sera de le déplacer dans un autre centre fermé.

Un Rwandais de 17 ans demande asile a la frontiére et est enfermé au centre 127. |
souffre beaucoup de l'inactivité dans le centre. Il se sent trés seul et voit commencer
I'année scolaire sans pouvoir commencer a étudier. Il nous fait part de sa détresse.

b) Mineurs accompagnés et leurs parents

Un rapport circonstancié du Centre de guidance’'dd..B#. a montré, en 1999, que
I'enfermement d’enfants pour de seules raisons @idtratives constitue une « maltraitance
psychologique ».

Les enfants ont besoin de protection et vu la pess laquelle sont soumis leurs parents,
ceux-Ci ne sont pas toujours a méme de leur appmetee protection pendant la détention.

Le pédopsychiatre Peter Adriaenssens, dans deteartie pressg estime que les enfants
sont, dans les centres fermés, soumis a un stmgsrtant qui peut avoir pour eux des
conséquences tres dommageables.

Par ailleurs il est trés pénible pour les parestsi@ pouvoir assumer leur rdle parental dans
ces circonstances.

Mme Francine Dal, psychologue de I'enfance liééaabl Solentra de 'AZ-VUB, qui a
visité le centre 127 bis en mai 2005 a la demanaeedONG, a rencontré des parents et des
enfants et fait les constatations suivantes :

Un pere dit que son fils est maintenant plus maladenge mal et fait des cauchemars. Le
fils exprime aussi le fait que la nourriture fapar sa mere est meilleure, et lui manque.
Mais ce qui est pour lui le plus difficile, c’est tonscience du fait que ses parents ne
peuvent plus remplir leur réle parental.

Les parents ne peuvent plus intervenir pour pratdgars enfants. Une meére raconte
combien il lui est pénible qu'un membre du persbméprimande son enfant en sa
présence. Elle a le sentiment de ne plus étreci@em

“Rapport du centre de guidance de I'ULB, serviceasé mentale. Le 24 septembre 1999. Rapport dtesgpe
a la demande du tribunal de premiére instance deees.
%8 De Standaard21.06.06, « Kinderen sluit je niet op Be Morgen 21.06.06, « Ons asielbeleid maakt
kinderen ziek ».
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A leur arrivée dans un centre fermé, les enfantd aorachés a la routine de leurs activités
quotidiennes et comprennent difficlement ce quasse. lls ne vont plus a I'école, ont peu
d’activités et donnent I'impression d’errer sang.blieur développement est pour ainsi dire
interrompu. lls sont déséquilibrés par le cours dhoses.

Trois enfants nous ont demandé pourquoi ils sevammnt enfermés, pourquoi ils ne
pouvaient plus aller a I'école et voir leurs amiLertains sont en coléere et indigneés,
d’autres sont sans réaction et apathiques. llsepbsles questions auxquelles leurs parents
ont du mal a répondre. Il semble que I'on ne segpcape pas de faire avec eux un travalil
sur l'injustice de leur situation.

Certains des péres auxquels nous avons parlé soobkere, alors que les méres — et en
tous cas les meéres isolées — sont plus résignédenetent I'impression d’avoir renonce.
Elles disent ne plus avoir le courage de réagitle€parlent avec tristesse de leurs enfants
et des changements de comportement qu’elles censteiez eux. Par exemple, une jeune
femme raconte que son petit garcon refuse de jauec d’autres enfants, ne supporte pas
de se séparer d'elle... L’'abattement des meregtainoement un effet sur leur relation avec
les enfants et sur le développement de ceux-ci.dddnenfants auxquels nous avons parlé
exprime clairement que sa mere a besoin d’étreaaiddéous voyons ici un renversement des
réles, I'enfant assumant un role protecteur a I'éyde la mere.

La psychologue conclut

« I'enfermement des enfants avec leurs parentssat@eséquences au plan psychologique
peuvent avoir pour certains de ces enfants desstriés graves et saper la confiance qu’ils
font aux autres. Le départ de leur pays, souvansdles circonstances difficiles, a été pour
ces enfants une premiere rupture dans leur dévelognt. 1l a signifié pour eux et leurs
parents la perte de leur famille, de leur maisom)&lr culture, de leur perception de la
réalité. Le brusque enfermement dans une ingiiiutarcérale est une nouvelle breche
dans leur développement et peut avoir pour conséguene résurgence de la souffrance
psychique endurée lorsqu’ils ont fui leur pays. S8ea pour certains un nouveau
traumatisme.

Les enfants sont confrontés a des situations éssimportat induit par celui des adultes.

Leur sentiment de sécurité est atteint, d'une pant leurs parents, d’autre part par la
société en général qui normalement se doit deriegger.»

Une mere seule nigériane est enfermée au centre 127his avec ses jumeaux de 3 ans.
Un des enfants souffre d'asthme. La meére est trés préoccupée de son état de santé
et a trées peur d'une expulsion. Le stress lié a I'enfermement lui occasionne
constamment de violents maux de téte. La famille sera libérée aprés deux mois et
demi d’enfermement.
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4. Pressions et violence autour des expulsions

Il existe peu d’informations sur la réalité des @smns en Belgique. C’est pourtant un sujet
extrémement sensible car il pose la question deiek que I'Etat doit s'imposer dans
'usage qu'il fait de la violence pour mener a biere politique et ceci au regard des droits
fondamentaux et du principe de respect qui est Hiatagrité physique et morale de tout
étre humain.

En raison de I'importance que revét cette questienlopacité qui entoure actuellement la
politique d’expulsion et surtout étant donné latidas sérieux de traitements dégradants que
nous avons recueillis au cours de nos visitespuisna paru important de lui consacrer une
partie compléte de cet état des lieux. Apres asiuré la question dans son contexte
politique, nous suivrons le fil du déroulement degpulsions, de la préparation jusqu’a
I'arrivée effective dans le pays vers lequel onexgtulsé. Nous illustrerons notre propos par
des exemples que nous avons pu constater lorsisiess\a des personnes ayant subi des
tentatives d’expulsions. Ces illustrations s’apptisur des données objectives (certificats
meédicaux, informations reconnues par des tiersmiones du personnel des centres ou
autres) mais aussi sur les témoignages recuailtisea des personnes ayant fait I'objet d'une
tentative d’expulsion. Dans ce cas, nous avonslévell bien préciser la source de
I'information (« Monsieur ou Madame X dit que ... d.la fin de cette partie, nous avons
fait la liste des diverses (tentatives) d’expulsiengre janvier 2004 et juillet 2005 au cours
desquelles il aurait été fait usage de la violetadont nous avons eu connaissance.

4.1. Contexte politique

La politique d’expulsion d’un pays est en priseedie avec sa politique migratoire. Apres la
période de I'aprés-guerre au cours de laquellectiebneuses personnes ont été encouragées
a venir travailler en Belgique, la récession écoigom du début des années 70 a conduit le
gouvernement belge, comme d’autres Etats européedsclarer officiellement la fin de
'immigration en 1974. A partir de cette décisitam logique releve presque du syllogisme :
immigration est arrétée ; ceux qui arrivent a ggssont dans lillégalité ; les illégaux
doivent quitter le pays. Depuis lors, de nhombreusedifications apportées a la loi du 15
décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjdatablissement et I'éloignement des
étrangers et a d’autres lois avec un impact disectla vie des migrants traduisent une
volonté politique de frein a I'immigration : renfmment des controles aux frontiéres,
limitation des droits des migrants en matiere @'asdciale, durcissement des conditions
d’octroi d’'un droit de séjour et de la politiquesgpulsion.

Plusieurs éléments ont contribué a renforcer tettéance. Au début des années nonante en
Belgique, le gouvernement a transféré la compétatecda politique des étrangers du
ministre de la Justice au ministre de I'Intéridia.loi dite « Vande Lanotte?>du 15 juillet
1996 s’est ensuite distinguée par une restrictiodrdit au s€jour et une augmentation des
possibilités de détention et d’éloignement desnéiees. Et dans la foulée, a c6té des textes,
les pratiques se durcissent également : une dieestius forme de manuel interne a l'usage
des gendarmes autorise le recours a des technapeesitives, comme le coussin, pour
procéder aux expulsions difficiles.

Apres le drame de la mort de Semira Adamu en sdp&eri©98 qui avait provoqué une
grande émotion publique et conduit a la démissiomdahistre de I'Intérieur, un des premiers
gestes du nouveau ministre de I'Intérieur avaitdeténettre sur pied, en gage d’apaisement,

2 Devenu ministre de I'Intérieur en octobre 1994,
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une Commission chargée de I'évaluation des instmusten matiere d’éloignement. Cette
Commission, dirigée par le professeur Etienne Verswh, a présenté son rapport au
ministre en janvier 1999. Ce rapport a permis détrmeen évidence que les directives
relatives a I'éloignement présentaient des lacumgmrtantes et avaient en outre été mal
interprétées en raison d’une insuffisance de faonales policiers. De nouvelles directives
(dites « directives Van Den Bossche ») furent grige mois de juillet 1999 pour encadrer
les expulsions. La mesure phare de ces directitzts ddinterdire toutes les techniques de
contrainte qui obstruent, méme partiellement, less/cespiratoires.

A l'issue d’'un procés qui aura duré prés de cingj &tribunal correctionnel de Bruxelles a
condamné les gendarmes — devenus policiers fédéatepuis la réforme de la police —

impliqgués dans I'affaire Semira Adamu par jugemémtl2 décembre 2003. Suite a cette
condamnation, les policiers du détachement chagggracéder aux expulsions a I'aéroport
de Bruxelles avaient entamé un mouvement de gi#ugquant de fait les expulsions avec
escorte policiere pendant plusieurs semaines.

Pour tenter de sortir de cette situation, le miaiste I'Intérieur a de nouveau fait appel, au
mois de janvier 2004, & une commission dirigée [garprofesseur Vermeersch (la
Commission « Vermeersch Il »). La mission de c&temmission était d’analyser et de
modifier les directives afin que les éloignemenfguissent se dérouler humainement (...)
tout en pouvant garantir la sécurité des policetren précisant leur position juridique ».
Cette commission était composée de membres oursneiembres des services de la police
fédérale, de représentants du Service Fédéraliduté(Office des étrangers, Cabinet du
Ministre) et de représentants des pilotes de ligrtetes compagnies aériennes. Seuls deux
autres professeurs d’'universités pouvaient évdetueht apporter un point de vue extérieur
aux acteurs de I'expulsion. Ce déséquilibre damehaposition de cette commission - qui se
répercute aussi dans la tonalité des recommandadiomt le principal souci est la protection
des policiers contre d'éventuelles poursuites jaities — a été critiqué par I'ensemble des
ONG. Les éloignements ont repris le 3 février 2604e a un accord entre le ministre et les
organisations syndicales des policiers. Plusiel§@ont le CIRE, Amnesty International,
la Liga voor mensenrechten ainsi que le Centre pégalité des chances et la lutte contre le
racisme ont été auditionnées a deux reprises p@omamission. Pour sa part, la Ligue des
droits de 'Homme a refusé de prendre part auxaur&veu égard a la composition de la
Commission. La demande essentielle des ONG audées et du CECLR, a savoir placer
des observateurs indépendants dans l'avion et agjanne captation vidéo, n'a pas été
retenue par la Commission Vermeersch Il

Loin d’étre isolée, la politique d’expulsion deBalgique s’inscrit dans un cadre européen.
L’adoption du programme de Tampere en 1999 avatdaentrevoir quelque espoir que
I'Union Européenne puisse contribuer a une amélmrade la politique migratoire en
Europe, plus soucieuse des droits des migrantheévdetusement, les Etats membres se sont
montrés plus prompts a unir leurs forces pour laigoe de contrble des frontiéres et la lutte
contre I'immigration clandestine que pour la défom a un haut niveau des droits a
reconnaitre aux diverses catégories de migranie,(@sgroupement familial, résidents de
longue durée ...). Les instruments de cette luttérediimmigration irréguliére sont connus.
En amont, ces instruments ont pour objectif de teaina distance les migrants, de rendre
plus difficiles leurs déplacements vers les fraeseet, a fortiori, de les empécher de les
franchir. C’est ainsi que la politique de délivrandes visas se durcit, de méme que les
conditions d’asile et d’immigration légale a traveles notions critiquables telles que
« alternatives de fuite interne », « pays sdrs >xcquays tiers sirs ». C'est ainsi que des
patrouilles communes de polices (hispano-marocamesitalo-libyennes par exemple)
tentent d’intercepter les migrants dans le dégartaval, pour ceux qui réussissent a passer
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entre les mailles du filet, tout est mis en oewypar organiser I'expulsion des indésirables :
détention en centres fermeés, accords de réadmissien les pays d'origine et de transit,
charters « conjoints » entre plusieurs pays de ibbbnavec le soutien financier de la
Commission européenne.

4.2. Avant I'expulsion: préparation et pressions

4.2.1. Des pressions diverses

Les pressions directes ou indirectes pour mendera lme expulsion sont nombreuses et
prennent des formes variées.

La principale pression exercée sur un étranger pexpulser est évidemment la détention

en centre fermé. Légalement, I'expulsion est dailt le seul motif de détention. En

principe limité a 5 mois par la loi du 15 décemi@80 mais extensible a 8 mois dans
certains cas, I'enfermement est virtuellement itiérpuisque dans la pratique, un nouveau
délai recommence a courir lorsqu’une personne @@ son expulsion (cf. supra 2.4.2).
Bien que cette pratique soit tres critiquable, elke pas été jugée contraire aux droits de
I'hnomme par la Cour européenne des Droits de I'Hemqui a refusé de condamner la
Belgique a ce propos dans une affaire rééénte

Il est évident quéenfermement en tant que telest extrémement difficile a vivre pour les
détenus qui, faut-il le rappeler, n'ont pas commié& délit et entraine toutes sortes de
pathologies psychiques et parfois physiquesdgfira3.3). En raison de ces effets sur la
capacité des personnes a exercer pleinement bmrtdide choix, 'enfermement prolongé
est clairement un moyen de pression tres fort.

La pression est souvent verbaleNous entendons régulierement des témoignages de
détenus faisant état de propos tenus par des donetres de I'OE, des membres du
personnel des centres, ou des membres de la f@diésale, pour les inciter a partir.

L’enfermement des autres membresladamille est un autre type de pression, peut-étre
plus indirecte, exercée sur le chef de famille.f@ihdans ce cas jouer la douleur de parents
de voir leurs enfants enfermés qui est souvent yikes que celle vécue en raison de son
propre enfermement (cbupra 3.3.5). On notera a ce sujet la pratique de I'@ffabes
étrangers qui consiste a mentionner dans la cotivoca se présenter dans leurs bureaux
que tous les membres de la famille doivent étrsqmis. Et lorsqu’un parent se présente
seul, il arrive régulierement qu’il soit arrétédéttenu en espérant que le reste de la famille se
présente pour le rejoindre.

Septembre 2005. Témoignage de D : « Je suis allé, avec ma femme, a I'Office des
étrangers introduire une nouvelle demande d'asile. La, on m'a dit que je devais revenir
absolument avec mon bébé car l'acte de naissance n'était pas suffisant et qu'il fallait
prendre une photo de mon bébé. Je suis retourné a la date prévue avec ma femme et
mon bébé. On nous a dit d'attendre. Quelque temps aprés, une dame nous a crié :
'Suivez-moi'. On est alors arrivé dans une petite salle avec 6 agents. On nous a dit
'Veuillez signer ce papier, votre demande d'asile est refusée mais ne vous inquiétez
pas, vous allez continuer la procédure en centre fermé.' ».

Juin 2005. Famille C, 4 ans et 8 mois de séjour légal en Belgique. 5 enfants dont
deux nés en Belgique et un est gravement handicapé. lls sont restés plus de 3 mois
en détention. C rapporte qu'aprés plusieurs tentatives d'expulsion, dont une
accompagnée d'insultes, les 7 membres de la famille ont été conduits une nouvelle
fois a l'aéroport. La famille y a été séparée, le mari seul, la femme et les enfants

% La Cour a jugé la requéte irrecevable : Nancy Nitaitdabongo c. Belgique, 2 juin 2005, requéte no
52467/99.
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ailleurs. Pendant une heure et demie, 5 personnes se sont succédées pour converser
avec lui et essayer de le convaincre de se laisser embarquer. Au dernier moment la
famille a été rassemblée a la porte d’embarquement, ils sont montés dans l'avion
mais ont été débarqués a la demande du capitaine. L'impression de C est que les
personnes préposées a I'embarquement essayaient de le provoquer a « faire une
bétise » en actes ou en paroles.

Décembre 2005. Famille J, 5 ans de séjour en Belgique. 3 enfants dont 2 nés en
Belgique. Mise en détention a la fin du mois d'ao(t, la famille subira deux tentatives
d’expulsion dont une avec violences et insultes (voir infra, 4.3.2.2). Aprés 3 mois et
demi de détention, la Chambre du conseil ordonnera la libération de I'épouse et des 3
enfants. Cependant le mari a été gardé en détention et transféré dans un autre centre.
Il sera finalement expulsé seul en janvier 2006.

Comme cela a été signalé dans la premiére parfe2f2les détenus ont la possibilité de
prendre part aprogramme REAB (Return and Emigration of Asylum seekers ex Beigiu
organisé par I'OIM (Organisation Internationale des Migrations). Gegpamme d’aide au
« retour volontaire » vise a convaincre les perssrgerepartir dans leur pays d’origine en
leur offrant le billet d’avion ainsi qu’une primes déinstallation. En principe, 'OIM prend
en charge aussi le bon déroulement des formalibé$rantieres.

A premiére vue, on peut penser que ce type derresiwplus digne que I'expulsion par la
force. Si des personnes non enfermées y ont atess,normal que des personnes détenues
puissent éventuellement y faire appel. Toutefomjsnconsidérons que dans ce cas, il faut
absolument éviter de parler de retour « volontaireas des personnes enfermées ne
disposent évidemment pas de leur pleine et ertimdé. Elles sont sous pression par le fait
méme de leur enfermement. Cette option de ret@utenome » a partir d’'un centre ferme
ne correspond pas a notre idée de ce que doii@étretour volontaire, c’est-a-dire librement
consenti.

Par ailleurs, d’apres les témoignages que noussangmueillis auprés de détenus, il est fait
un usage abusif de cette possibilité de retour.rhembres des équipes sociales des centres
fermés — donc des fonctionnaires dépendant deit®©ffles Etrangers — sont chargés de
présenter le programme REAB aux détenus et de itmrsie dossier de demande de
participation. A cette occasion, une pression pdycigue est parfois exercée sur les
détenus par le personnel social des centres fguarasn discours du type : « Si tu ne signes
pas pour un retour volontaire, alors ce sera I'éeaet tu risques d’étre signalé aux autorités
de ton pays ... ».

En outre, il n’est pas rare qu’au cours de nogessnous rencontrions des détenus qui nous
ont partagé leur sentiment d’avoir été trompésceudt quoi ils s’engageaient en manifestant
leur accord pour un retour volontaifé.

Décembre 2004. Monsieur D dit avoir signé une demande de retour volontaire sous la
pression : « soit tu signes soit tu pars avec escorte ».

Novembre 2005 . Madame M aprés 1 mois de détention a propos de la possibilité de
retour OIM : « Je n’ai pas le choix. Il y en a qui restent ici 6 ou 7 mois ! A cause de ¢a
j'ai décidé de partir. Je ne veux pas rester plus longtemps ici. ».

Autre moyen de pressiote placement en cellule d’isolemenavant le départ. En fonction
de I'heure du vol et donc de I'heure du départ eontre, les détenus sont isolés. C’est une
maniere de mieux les contrdler et d’éviter sangeldes mouvements de solidarité de la part
des co-détenus.

%1 Pour davantage de développements sur cette quesiyez : CIRE, Vluchtelingenwerk Vlaanderdiige au
retour volontaire : constats et perspective@805, pp. 94-97.
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Enfin, 'augmentation progressive de l'usage de la contrate et de la violence par les
forces de policelors des expulsions successives complete I'arsagmoyens de pression.
Lors d’'une premiére tentative d’expulsion, la persomrst généralement ramenée dans le
centre sans violence si elle manifeste clairementrefus de partir. La violence augmente
ensuite graduellement au fur et a mesure des iteegat’expulsion. Les directives qui
encadrent les expulsions permettent certaines itpods musclées : entrave des mains et
parfois des jambes ; ligotage complet de tous lesibnes; protections de la téte en mousse
utilisées dans les sports de combat ; baillons.; et

Mai 2006. Mr. SM, apres une tentative d’expulsion : « L'un des deux policiers était
brutal alors qu’il me parlait. Il me disait que la prochaine fois ils me ligoteraient comme
un sandwich et qu’ils me jetteraient dans l'avion. Je lui ai répondu : “je ne suis pas un
sandwich”. L'autre était plus poli mais il m’a dit que je ne devais rien dire et qu’il ne
voulait rien avoir a faire avec mes problémes ».

4.2.2. Le role des assistants sociaux des centres fe  rmés

L’arrété royal du 2 ao(t 2002 qui fixe le foncti@ment des centres fermés énonce que le
personnel des centres a pour mission d’ « accongpgggychologiquement et socialement »
les détenus, de « les préparer a leur éloignenventiéel » et de « les inciter au respect de la
décision d'éloignement qui serait prise a leur @gr Ces taches les placent évidemment en
situation délicate par rapport a la déontologieadtindépendance que l'on est en droit
d’attendre d’un assistant social. Les détenus ootisapporté qu’ils vivent comme une tres
forte pression ce que disent ou font certains @sggs sociaux pour les convaincre de partir :
non seulement les propos explicites invitant acenettre a la décision d’expulsion mais
aussi parfois la rétention d’information sur lesonrs juridiques possibles ou une négligence
a donner suite a des demandes formulées par lenudétdans le cadre des diverses
procédures. Pour les détenus, il est trés diffiddecomprendre une telle attitude de la part
d’une personne dont le métier est I' « assistancalte ».

Février 2004. Monsieur B se plaint du racisme de son assistant social, qui lui met la
pression pour accepter le rapatriement.

Juin 2004. Monsieur B se plaint de son assistant social qui lui a dit que « ce n'était
pas la peine de contacter son avocat pro deo parce qu’il ne pouvait rien faire pour
lui ».

Mai 2005. Monsieur S se plaint de pressions qu'’il subit quotidiennement de la part de
membres du personnel social, qui lui disent a chaque prise de contact qu'il n'y a plus
rien a faire, et qu'il doit accepter de partir. Il reste évidemment trés paniqué a l'idée de
retourner en Somalie.

4.2.3. Le role des agents de la SN Brussels Airlines

En vertu de la Convention de Chicago relative widtion civile, les transporteurs aériens
ont I'obligation de ramener a leurs frais au lieuleler embarquement les personnes qu'ils
ont acheminées alors qu’elles ne disposaient pasl@®iments nécessaires a leur entrée sur

%2 Art. 3 de 'AR du 2 ao(it 2002 fixant le régimeles régles de fonctionnement applicables aux |&ués
sur le territoire belge, gérés par I'Office deamgers, ou un étranger est détenu, mis a la digposu
Gouvernement ou maintenu, en application des dispos citées dans l'article 74/8, § ler, de ladioil5
décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séj@tmplissement et I'éloignement des étrangers.
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le territoire. En outre, en Belgique, I'Office désangers facture aux compagnies aériennes
le colt du séjour en centre fermé des étrangers &rantiere 3°. Une fois que la procédure
d’acces au territoire s’est soldée par un refustrinsporteurs ont donc tout intérét a ce que
le refoulement soit exécuté dans les plus brefsiglél

Du coup les compagnies aériennes participent allesi au concert des pressions exercées
sur les étrangers a la frontiere. Cette situatioinagne une confusion des réles qui peut
mener a des dérives inquiétantes : la politiquéoijgement doit rester publique et étant
donné que le respect de droits fondamentaux ynefug son exécution ne devrait en aucun
cas étre confiée a des acteurs « prives ».

La défunte Sabena avait conclu un protocole d'atewec le ministre de I'Intérieur le 24
mai 2000. Cet accord prévoyait I'organisation deukments avec une escorte constituée
du personnel de sécurité de la Sabena. C’est sentean cas de difficultés particulieres que
la compagnie aérienne pouvait faire appel a la generie. Ce protocole d’accord autorisait
également la compagnie a avoir des contacts danselgres avec les personnes a refouler
en vue de les « préparer au départ ». La SN Bruggeines a aujourd’hui repris cet accord
a son compte : des agents de la compagnie se teaidsnrégulierement dans les centres
pour tenter de convaincre les personnes de repartirleurs lignes. Avec parfois des
incitants a la clé, comme des billets sur les kgiméérieures du pays de retour. Mais aussi en
faisant usage des mémes types de pressions ges er#ircées par le personnel des centres,
notamment le rappel du risque d’étre expulsé plolemment avec une escorte policiere ou
par charter spécialement affrété a cette fin.

Aot 2004. Des agents de SN Brussels Airlines viennent offrir des billets sur des
lignes intérieures au Congo pour convaincre les détenus de repartir calmement avec
eux.

Mars 2005. Madame C et ses deux enfants. Elle est arrivée a Zaventem puis a
demandé l'asile. La plus petite, agée de 7 ans, souffrant d'un glaucome congénital a
I'ceil gauche. Elle rapporte que des membres de la compagnie SN Brussels Airlines
sont venus pour la convaincre d'accepter un rapatriement, de maniére a ne pas
exposer ses enfants (surtout la plus jeune, déja profondément marquée physiquement
et psychologiquement) a voir qu’on passait les menottes a la maman et qu’on la liait
pour 'embarquer.

4.2.4. Le placement en zone de transit

Il arrive que des étrangers « a la frontiere »reqiacés dans la zone de transit de I'aéroport
de Bruxelles-National. Cette pratique concerne dgp&s de personnes :

1. des étrangers qui se présentent a la frontiéxe an passeport et un visa mais qui se
voient refuser I'acces au territoire pour I'un éautre motif (moyens de subsistance
insuffisants, doute sur I'objet réel du séjour,)ett

2. des étrangers qui ont demandé l'asile a la ®omtiont été déboutés et qui, du point
de vue du droit administratif, n’ont jamais eu a&caa territoire.

Dans ces deux cas de figure, ces personnes senu@gtdans un centre fermeé en attente de
leur refoulement. Or certaines obtiennent une andope de libération de la Chambre du
conselil, juridiction chargée de controler la légalie la détention. Tenu de respecter les
décisions de justice, I'Etat a donc I'obligation lds libérer. Mais I'Office des étrangers a
une interprétation bien particuliere de cette dilan : il place les personnes dont la

33 Article 74/4 de la loi du 15 décembre 1980.
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Chambre du conseil a ordonné la mise en liberté damene de transit de I'aéroport dont
elles ne peuvent évidemment pas sortir. Des peesonnsont ainsi restées plusieurs
semaines et, pour certaines, plusieurs mois darmss coaditions inacceptables, sans
assistance.

Le raisonnement tenu par I'Office des étrangerscesinu : ces personnes ne sont plus
« détenues » puisqu’elles sont libres a tout mordenprendre un avion qui les raménera a
leur point de départ, mais elles ne peuvent avamés au territoire puisqu’elles font toujours
I'objet d’une décision de refoulement valide. Laidéon de refoulement et celle de maintien
en centre fermé tombent sous le controle de deidigtions distinctes : le Conseil d’Etat
d’'une part et la Chambre du conseil d’autre paetfdit que la Chambre du Conseil ordonne
la libération d’une personne ne remet pas en caudédision de refus d’acces au territoire.

La pratique a déja été largement dénoncée par NS Belges, les avocats, le Médiateur
fédérat* et des organismes internationaux des Droits dentimée®. Et si la jurisprudence
belge se montre encore hésitante, le tribunal dmigre instance de Bruxelles, siégeant en
référé, a considéré, dans des attendus partiom@&re séveres d’'une ordonnance du
14 février 200%, que I'Etat belge avait commis une voie de fait sfapparentait & une

« mascarade ». Ce qui est inadmissible et contgaliEtat de droit, juge le tribunal, c’est
que « I'Etat belge place [I'étranger] dans un alie fermé (la zone de transit) dans lequel
les conditions de vie sont inhumaines et dégradaeteespérant que [cette personne] se
décidera alors a exécuter ‘volontairement’ I'ordeerefoulement ».

Outre le fait que cette pratique constitue undragnt inhumain et dégradant, et qu'il s’agit
bien d’'une détention illégale, elle constitue aussimoyen de dissuasion a I'égard des
migrants qui voudraient se présenter aux frontjergisun moyen de pression inacceptable
sur les personnes détenues en centre fermé. Omrivieefet & décourager les étrangers a la
frontiére de faire usage d’un droit de recourslgqur est légalement garanti, a savoir, saisir
la Chambre du conseil pour demander leur libéra#hotout prendre, ne sont-ils pas mieux
dans un centre fermé plutdt qu'a errer plusieursasees dans la zone de transit sans
assistance ? C’est une violation du droit au rexaifectif garanti par l'article 13 de la
Convention Européenne des Droits de 'THomme. Dansdgrnier rapport sur la Belgique, le
Comité européen pour la prévention de la tortutme nouvelle fois recommandé que les
autorités belges prennent immeédiatement les mesumEsessaires afin de mettre
définitivement un terme a cette pratidue

Selon I'Office des étrangers (rapport d’activit€@®48), il y a eu 22 placements en zone de
transit en 2004. Cette année-la, les ONG s’étdmtement mobilisées. Certaines personnes
étaient restées plusieurs mois dans la zone dsitiralans des conditions déplorablé&s.
Nous savons que cette pratique n'a pas cessé é&nI4960s n'avons bien évidemment pas
connaissance de tous les cas. Trois nous ontggiénas en septembre 2005.

% Avis du Médiateur fédéral du 14 septembre 200#ponnse a une réclamation de la Ligue des Droits de
I'Homme concernant la situation de cing ressomiséangers en zone de transit a I'aéroport decins
national.
% Observations du Comité des Droits de 'Homme da&soNs Unies du 30 juillet 2004 qui parle dans as ade
« détentions arbitraires qui peuvent conduire am@é®ments inhumains et dégradants », au « mépss
droits fondamentaux des étrangers qui en sonimesti».
% Civ. Bruxelles (réf.), 14 février 2003, n° 200342C, inédit.
$"CPT, rapport au gouvernement de la Belgique, CPTZ006) 15
%23 mars 2004, « en transit...vers la liberté? soamtion pour le droit des étrangers, Amnestyrhagonal,
Barreau de Bruxelles, Centre pour I'égalité desobset la lutte contre le racisme, CIRE, Jesuftidre
Service; 6 mai 2004, « Zone de transit: bilan gjéwhis », CIRE, MRAX, Ligue des droits de 'nomme,
Amnesty international
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Janvier 2004, Madame A, angolaise. Arrivée a Zaventem et ne pouvant pénétrer sur
le territoire, elle a été placée en centre fermé. Malgré une ordonnance de libération
par la Chambre du consell, elle a été placée en zone de transit de I'aéroport dans des
conditions de vie et d’hygiéne lamentables. Chaque jour des policiers venaient lui
rendre visite pour la convaincre de rentrer a Kinshasa. Replacée au centre, elle était
réveillée chaque matin, menacée d’expulsion imminente.

Juillet 2005. Madame M, Camerounaise. Aprés avoir subi des violences lors d'une
tentative d’expulsion, le personnel du Centre I'a découragée de déposer une requéte
de mise en liberté : comme elle n'avait jamais pénétré sur le territoire, en cas de
libération par la Chambre du conseil elle se retrouverait en zone de transit. La
vérification de la légalité du placement en détention n’est donc pas recommandée par
le personnel alors qu'il s’agit d’'un droit crucial. Si la décision est une remise en liberté,
I'OE la libérera sirement en zone de transit, dans les conditions précaires que l'on
sait. L'assistante sociale pense qu'il faut faire une seule chose : aider Madame M a
accepter un rapatriement.

4.3. Pendant I'expulsion

De par notre présence en centre fermé, nous raonogntégulierement des détenus qui
témoignent de violences subies lors d’'une tentatigrpulsion.

En publiant certains de ces témoignages, nous gonkaapporter I'éclairage qui vient
directement des personnes qui subissent I'expuldBmn sont des témoignages recueillis
directement de ces personnes, et non par le basrdennes tierces. C’est une voix qui est
trop peu documentée. Parfois, des certificats naédicet des traces évidentes de coups
viennent corroborer ces déclarations. Malgré cémeéhts plus « objectifs », nous devons
constater que tres rarement la dénonciation deenigls est suivie d’effet au niveau
disciplinaire ou judiciaire.

Par la publication de témoignages nous ne prétengas a I'exhaustivité. Face au grand
nombre de personnes qui témoignent de violences nepouvons que penser a celles qui
ont été effectivement expulsées par la contrai@ts dernieres, en cas de brutalité, n'ont
bien évidemment aucun moyen de témoigner ou deseépiainte.

Notre démarche ne vise donc pas a mettre en cawselés policiers en charge des
expulsions mais a rendre publics ces récits endialenenter le débat démocratique sur la
question des expulsions. L'expulsion forcée d'ahividu contient en elle-méme le risque de
dérives violentes. Depuis des années les ONG desnaugd'un plus grand contréle externe
s'exerce sur ces expulsions. Nous espérons qu'worierdle pourra aider a lutter contre
I'impunité lorsque des violences pourront étrefiéms.

Mai 2005, Monsieur K . Tentative d'expulsion violente. Il affirme avoir recu beaucoup
de coups. Amené dans Il'avion, un policier sur chaque siege autour de lui. Il discute
avec des hobtesses qui lui disent qu'elles ne peuvent rien faire pour lui. Le
commandant de bord ne I'écoute pas. Au moment ou I'avion commence a bouger, il
dit avoir crié. Il a recu un coup sur la leévre quand on a voulu le faire taire. Il saignait et
une hétesse a dit qu'il avait besoin de soins. |l est débarqué, amené dans une piéce
ou des policiers se défoulent : coups dans tous les sens. A un moment donné, ses
bagages lui sont accrochés autour du cou. On lui dit de les porter comme ¢a. Un
certificat de MSF est venu confirmer les violences subies.

Il finira par étre libéré avec possibilité d'établissement vu que ses parents ont obtenu
la nationalité belge.
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4.3.1. Critiques internationales et nécessité de tra  nsparence

En 2001, le CPT, suite a sa troisieme visite ergigak, affirmait que « les opérations
d’éloignement d'étrangers présentent un risque festei de traitement inhumain et
dégradant ».

Qu’il s’agisse d'un rapatriement ou d'un refoulemele départ forcé sous escorte, qui
suppose l'utilisation de mesures de coercitionsg@mée bien des risques de dérapage : pas de
contrdle externe de I'opération, des contrélegimge sporadiques, pas de surveillance vidéo.
Cette absence de moyens de contrdles externes ingmassible I'établissement avec
précision de la vérité des faits et la vérificatamrtaine que les moyens utilisés a I'encontre
des étrangers ont été, comme le veut la loi, @naiables et proportionnés'.

Lorsque I'expulsion survient, bien souvent, toutss tensions accumulées les semaines ou
les mois précédents se cristallisent. Apres ungggsen centre fermé, le jour de I'expulsion
est le jour ou I'angoisse et la peur du retour @ehec, peuvent exploser. Pour des étrangers
qui n'ont commis aucun délit, le protocole de I'algion sous escorte — avec menottes et
plusieurs policiers accompagnateurs — ne peut qgefdaer le contexte délétere de
I'expulsion.

Février 2005. Monsieur B se plaint d’avoir subi des mauvais traitements lors de cette
expulsion : menotté dans le dos, entravé aux jambes et aux chevilles, il aurait regu
des coups de plusieurs personnes qu'il n'a pas vues car on l'avait plaqué au sol ; on
I'aurait également baillonné pour 'empécher de crier. Lors des visites suivantes il était
trés traumatisé de cette expérience ; le médecin du centre le suivait tous les jours.

Lorsqu’il est fait état dans la presse de violeno@smises par les forces de l'ordre lors

d’expulsions, les autorités invoquent la pluparteps I'attitude agressive de la personne a
expulser qu’il a fallu réprimer. Sans aucune putidide documents ni controle externe, il est
bien difficile de faire la part des choses. Cetpacité mine la confiance qui peut étre

accordée aux autorités chargées de I'expulsiommilsa en place de contréles plus fréquents
et indépendants serait pourtant & 'avantage de :tmes contrdles permettraient de faire
resurgir la veérité et de lutter contre l'impunit@ut en protégeant le policier de fausses
allégations.

Alors méme qu’il existe un arsenal de recommandatiofficielles pour améliorer le
contrdle sur les expulsiofis celles-ci ne sont pas appliquées, ou le sont deiére
sporadique.

En 2001, la Belgique a donné au CPT des garanti@st I'utilisation de la force lors des

expulsions. Pourtant, le Comité des Droits de I'Hmendes Nations unies soulignait en
2004 : « Le comité est préoccupé par le fait quealegations d’utilisation excessive de la
force lors de I'éloignement d'étrangers ont a nawveté formulées malgré I'entrée en
vigueur de nouvelles directives. L'Etat partie datvfaire cesser toute utilisation excessive
de la force lors de I'éloignement d’étrangers. forenation et un contrdle plus poussé des
personnes chargées de ces éloignements devraieas8trés.*:

¥ Art 37 de la loi sur la fonction de police du 5184992.

40 A titre d’exemple : la recommandation 1547 ded&sblée parlementaire du Conseil de I'Europe, Ges 2
principes directeurs sur le retour forcé du Cordéé ministres du Conseil de I'Europe ou encor& lesrmes
du CPT ».

4 Comité des droits de 'homme des nations unieatrgwingt et uniéme session, 21 et 24 juillet 2004
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4.3.2. Les étapes du rapatriement

Les rapatriements sont de la responsabilité dicdétaent de sécurité de la police fédérale a
I'aéroport de Bruxelles-National (DSAN). Dans lesades refoulements, c’est le personnel

chargé de la sécurité des compagnies aériennegrepd en charge les éloignements. Ici

encore, on peut mettre en question le transfeld desponsabilité d'opérations si délicates a
des acteurs privés a savoir les transporteurs. Barss des escortes organisées par les
compagnies aériennes, les rares contréles qui meévus dans le cadre d’escortes de la
police fédérale n'existent tout simplement pas.

Il arrive cependant que les compagnies demandenD@AN d'effectuer lui méme
I'éloignement, lorsque celui-ci est difficile a rtreten oeuvre.

Hormis les éloignements directs, a partir d’'un cassariat par exemple, le processus
d’expulsion a lieu en trois étapes : le transfercdntre fermé vers I'aéroport, I'incarcération
dans les cellules de la police fédérale a Zavenpens, le transfert vers I'avion proprement
dit et 'embarquement.

a) Le transfert du centre fermé a I'aéroport

Aprés une nuit en isolement en centre fermé, héfea en attente d’expulsion est transféré
vers I'aéroport de Zaventem. Dans certains cagjdigement doit se faire a partir d'un autre
pays de I'Union européenne. C’est le cas par exendplk Algériens, qui, lorsque leur

éloignement nécessite une escorte sont expulsaédiadu territoire francafd

Le DSAN est chargé d’organiser le transfert vesalt voisin. Deux faits de violences a
I'occasion de ce type de transfert nous ont étpad@s en 2005, dont un attesté par un
certificat médical.

Janvier 2005. Monsieur T. L’histoire de Monsieur T, attestée par des certificats
médicaux est particulierement violente. Le Comité P a été saisi de cette affaire.
Monsieur T, de nationalité algérienne devait subir une tentative d’expulsion a partir de
Lille. C’est dans la fourgonnette le conduisant a Lille que les faits allégués se sont
produits. Il nous a rapporté qu'au moment du départ du centre fermé, il a souhaité
parler calmement avec le chef des 4 personnes qui I'escortaient, pour expliquer son
cas et son refus d’embarquer. Le responsable de I'équipe d'escorte a refusé tout
dialogue. On I'a menotté avec les mains derriére le dos, on lui a entravé les pieds et
jambes avec des laniéres en plastique, on I'a étendu dans la fourgonnette sur le
ventre. Depuis le centre fermé jusqu’ a Lille, un des membres de I'escorte a posé les
pieds sur la téte de M. T, lui maintenant ainsi la téte collée au sol. Comme il avait mal,
se plaignant de difficultés de respirer, ayant envie de vomir et demandant de l'eau, il a
recu cette réponse : « si tu vomis, tu ravaleras tout... ».

Lors de « I'extraction » du centre fermé vers dpért de Zaventem, il s'avére que les
intéressés ne sont pas toujours informés de céequiarrive ou de ce qui les attend. Ce
déficit d'information peut étre un facteur supplé@age d'angoisse. L'inspection générale
des services de la police fédérale et de la ptdicale (AIG) avait elle-méme souligné que
« l'information donnée a l'étranger sur les raisdasson transport n'est pas toujours bien
faite »*.

“?Pour I'Algérie, les compagnies algériennes refudaicepter les passagers sous escorte. En Frsnce,
France accepte ce type d'expulsions.

“Midis du Centre pour légalité des chances, Reneaec I'Inspection générale des services de pdléce
février 2005.
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Décembre 2005. H et son fils A, 10 ans, 5 ans de séjour en Belgique. Aprés une
premiére tentative de rapatriement échouée, ils ont été transférés dans un autre
centre. L'enfermement de cette famille avait été trés médiatisé par un comité de
soutien de la région ou résidaient H et A, mais aussi parce que le renvoi de H dans
son pays d'origine présentait des risques sérieux pour sa sécurité. Pour éviter sans
doute des difficultés dues a cette médiatisation et cette mobilisation citoyenne, il a été
décidé de faire procéder a I'expulsion par I'aéroport de Schiphol aux Pays-Bas. Selon
d’'autres détenus, le matin méme de son expulsion, et donc sans avoir la possibilité
d’'informer son avocat, H. a été invitée a venir au service social. Elle pensait que
c'était pour une question d’ordre administratif. Une fois qu’elle était isolée du reste des
détenus, on est allé chercher son fils et tous deux ont été conduits par route a
I'aéroport d’Amsterdam avec une escorte de la police fédérale.

De maniére générale, les transferts ont souveatléiegtemps avant le vol, les étrangers
concernés doivent donc attendre de longues heareslés cellules du DSAN a Zaventem.

b) L'attente dans les cellules de Zaventem

Les cellules de I'aéroport nous sont souvent d&cigbmme un lieu exigu au sein desquelles
le contact avec le monde extérieur, en ce compnsdat, est rendu presque impossible. Les
ONG n’ont pas le droit de s’y rendre.

C’est souvent a ce stade que de nombreux acte®ldaces nous sont rapportés. S’agissant
d’'un lieu confiné, a I'abri des regards, la presssar les individus y est encore davantage de
mise, et cela peut parfois conduire a des dérapafebon les témoignages que nous avons
récoltés, humiliations, insultes et violences physs y auraient cours.

Le contexte est celui d'une expulsion imminentee Borte de « bras de fer » s’engage entre
les agents chargés de I'expulsion et la personegpalser. Pour ceux qui ont déja été
récalcitrants par le passé, les techniques de ipresiepassent parfois les limites de
I'acceptable, aux dires de ceux qui les ont vécues.

5 ressortissantes congolaises, été 2004 . Demandeuses d’'asile a la frontiére, leur
demande avait été refusée. Toutes avaient passé plusieurs mois en détention, l'une
d'entre elles. 11 mois. Toutes avaient déja subi plusieurs tentatives d’expulsion, I'une
d’entre elles 13.

Les faits allégués se seraient produits dans la cellule de I'aéroport de Zaventem, en
attente de I'expulsion. Le parcours est, dans les grandes lignes, le méme pour ces 5
personnes : transfert dans une cellule du DSAN de I'aéroport. Il s'agit d'une piece
sans fenétre comportant exclusivement un banc en béton dépourvu de tout matelas et
recouvert uniguement de fins draps, ainsi qu'une toilette dégageant de trés mauvaises
odeurs. Plusieurs policiers (hommes et femmes) les auraient obligées a se dénuder
avant de tenir des propos humiliants a leur égard. Elles auraient attendu plusieurs
heures dans ce local, sans eau ni nourriture, avant qu'on vienne leur demander si
elles acceptaient d'étre rapatriées. Elles ont refusé et été ramenées au centre fermé.
C’est alors que nous avons pu prendre connaissance de leur récit. Leur sentiment
d’humiliation était trés fort. Une plainte collective a été déposée devant le comité P.
Les enquéteurs ont commencé leur travail et il avait été demandé a I'Office des
Etrangers de surseoir a I'expulsion jusqu’a ce que la lumiére soit faite. Cependant,
une dizaine de jours plus tard, toutes ces femmes étaient effectivement expulsées
(voir ci-dessous, 4.3.2.3 le récit qu’elles ont fait de leur expulsion). A ce jour aucune
suite officielle n'a été donnée a la plainte déposée devant le comité P.

Lors d'une mission d'une ONG au Congo, 4 de ces congolaises ont été retrouvées et
ont & nouveau confirmé cette version des faits.
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Des témoignages font état de menaces, pressiocbqgisgiques, privation de nourriture.
Les allégations de violences physiques sont pliesrenais sont récurrentes. Les détenus,
hommes ou femmes, seraient parfois obligés deragddé et brutalisés a I'abri des regards.

Juillet 2005. Monsieur F , irakien, demandeur d'asile détenu en attente de son
transfert vers le Royaume Uni, Etat responsable de I'examen de sa demande d’asile.
Monsieur F souhaitait vivement rester en Belgique. Le transfert a eu lieu sous la
contrainte : mis en cellule a Zaventem, il a sérieusement été brutalisé, les marques
sont fort visibles. Le docteur a ausculté Monsieur F aprés son arrivée et a reconnu
formellement qu'il avait été brutalisé. Le Comité P a été saisi, aucune suite n'est a
signaler.

Décembre 2005 . Famille J, 5 ans de séjour en Belgique. 3 enfants dont 2 nés en
Belgique. Mise en détention a la fin du mois d’'aodt, la famille subira deux tentatives
d’expulsion.

Apreés la seconde tentative au mois de novembre 2005, voici ce que I'épouse a dit (le
mari étant trop affaibli pour s’exprimer) : son mari et elle-méme (celle-ci de son cbté
avec les enfants) ont été séparés a 'aéroport dans 2 locaux différents. Au moment de
I'embarquement, le mari a été porté dans I'avion, menotté, les jambes liées, suivi des
4 autres. L'épouse et les enfants ont assisté a cette opération ainsi qu’'aux coups
violents dont A, une fois assis dans l'avion, a été I'objet de la part des hommes en civil
qui l'avaient amené. lls l'ont frappé fort plusieurs fois, en lui maintenant la téte
courbée. Tous les 5 criaient, elle et les enfants pleuraient. Les hommes en civil ont
été violents en paroles également, accusant les parents d’étre eux-mémes coupables
d'imposer a leurs enfants ce spectacle du pére frappé. Le commandant de bord les a
fait descendre.

Au retour au centre fermé, un certificat médical a été dressé : « Douleur au cou +
abrutissement ; hématome cervical sur la partie dorsale droite ; hématome pré-
auriculaire a gauche ; Examen neurologique : normale ;cause : coups et blessures a
I'aéroport portés par les accompagnateurs policiers. Conclusion : légere commotion
cérébrale. Thérapie commencée avec suivi »™ Une plainte a été déposée par leur
avocat auprés du Comité P et du Parquet de Bruxelles d’autre part.

c) L’'embarguement

Les expulsions se font en plusieurs étapes. Undatjoen dans la coercition est établie
(départ sans contrainte, départ forcé sans espoiite départ avec escorte). Lors de la
premiere tentative d’expulsionl’étranger peut exprimer son refus de prendrediavll est
alors ramené en centre fermé. La plupart du tempsdeuxieme possibilité de s’exécuter
sans contrainte est laissée a I'individu.

Le personnel en charge des expulsions est condgtpéliciers volontaires qui doivent avoir
suivi des formations adaptées a la situation.

Mars 2004, famille H, 2 enfants de 16 et 17 ans. Tentative d’expulsion, sans violence
physigue mais accompagnée d'insultes, en présence des enfants.

En cas de refus le DSAN tentara départ forcé sans escorteA ce stade, certains moyens
de contrainte, qui peuvent étre source de brusalgént déja autorisBsau cours desquels
des brutalités peuvent avoir lieu. Par conséquentabsence de chiffre officiel concernant
les expulsions au cours desquelles des violenceswrieu, on pourrait étre tenté de
comptabiliser comme « expulsions a risques » lakesexpulsions avec escortes (en 2004,

“ original est en néerlandais Nekpijn + suf ; Hematoom cervicaal rechts dorsablematoom pre-
auriculair links ; Neurologischonderzoek normaal oorzaak ? Slagen and verwondingduchthaven
toegebracht door begeleidende politie. Besluittiéccontusio cerebri. Therapie werd gestart mebotgiag. »
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sur 11.047 expulsions, refoulements et éloignementsondus, seules 717 expulsions
forcées avaient eu lieu avec escdfiglors que les possibilités de contrainte sortraées
méme sans escorte. Il est a cet égard intéressaobribtater que des proceés verbaux des
expulsions sont faits de maniere systématique emgut dans le cadre d'expulsions sous
escorté’. En cas de plainte lors d'expulsions sans esd@isence de PV rendra complexe
I'analyse en détail du déroulement de I'expulsion.

Si cette tentative forcée a échoué, le stade suestncelui dd’expulsion sous escorte
L’étranger est menotté, puis, suivant son degré&ésdéstance, ses poignets et chevilles
peuvent étre enroulés de bande velcro. Les moy&gsatcition utilisés présentent un risque
plus important de violence exagérée.

Enfin, si I'étranger refuse a plusieurs reprisés,@st pas impossible qu’il soit expulsé par
un « vol sécurisé »au départ de l'aéroport militaire de Melsbroek.slagit d’'un vol
spécialement affrété pour I'expulsion de ressatiss d’'un méme Etat ou de plusieurs Etats
dans la méme région du monde. Ces vols sont ogmmjsand I'Office des Etrangers
« dispose » d’'un nombre important de personnespalsr vers un méme pays ou une
méme région. Dans ces vols, les « accompagnategmincipalement des policiers, mais
aussi un médecin et un psychologue) sont plus nemmbgue les personnes a expulser.
D’apres le rapport d’activités de I'Office des éigars, en 2004, il y a eu 24 vols sécurisés :
16 organisés par la Belgique et 8 organisés aeetrds pays européens (Pays-Bas, France,
Allemagne). 226 personnes ont été expulsées paéeoirisé, soit environ 10 personnes par
vol.

Concernant ces « vols sécurisés » au départ depgad militaire de Melsbroek, il nous est
tres difficile de récolter des témoignages vu ge® @pérations atteignent a chaque fois leur
but. L’absence de transparence est totale condecrarvols puisque le contréle indirect des
passagers et des membres d’équipage qu’on trouvessavions de ligne est inexistant. A la
lecture du rapport du CPT on sait seulement que«desyens de contrainte spécifiques
pouvaient étre utilisés®.De I'aveu méme du Comité P, au cours de ces ydsiaux « les

escortes ont parfois été confrontées a une résestaive mais qui n'a toutefois jamais
empéché le départ des avion§ ».

Vol sécurisé. Novembre 2005. Lorsqu'un vol collectif est décidé, un groupe de
personnes devient la cible de I'Office des Etrangers selon sa nationalité. Dans le cas
d'un vol groupé, la volonté de remplir I'avion, d'atteindre des objectifs d'efficacité avec
diligence primera sur l'examen individuel de chaque cas. En novembre 2005,
plusieurs ressortissants roumains, selon I'Office des Etrangers ont été reconduits par
« vol sécurisé ». Tous étaient Roms, minorité vulnérable en Roumanie. Tous ont subi
des pressions pour signer un document de « renonciation a l'asile » sans avoir eu
d'explication détaillée des conséquences de leur acte. Il s'agit d'un simple document
de 4 lignes en francais et néerlandais, sous la forme d'un formulaire type. Parmi ces
Roms il était a noter la présence d'une mineure non accompagnée. Cette jeune fille

“ Les techniques légales, a ce stade, sont : ladlépaule, la clef au bras appliquée dans le ldodef en
patte de canard, la clef aux jambes, le genou ldamsgue, appliqués lors du menottage au sol ghitege a
bord de I'avion. Bien sir ces mesures doivent @itisées de maniére proportionnée. Directives eamant le
refoulement ou le rapatriement d'étrangers, dugtmide I'Intérieur L. Van Den Bossche du 2 juille®9.
Cité Dans le Rapport du CPT de 2002 (CPT/inf (2QB))

6 Rapport annuel 2004 du Comité P
4" Rencontres Midi Migr, 16 février 2005 avec I'Inspen Générale des services de la police fédérale

8 Casque en mousse souple, du type karaté full comur éviter les chocs a la téte, une ceinterevdr,
équipée, sur le coté, de deux anneaux métalliguesjuels pouvaient étre attachés des braceletsiefixés
aux poignets, une bande velcro, destinée a fixpetaonne concernée a son siége

“Rapport annuel 2004 du Comité P
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de 17 ans était déja mere et elle avait un compagnon. Légalement, chaque acte
concernant un mineur non accompagné doit étre communiqué a son tuteur. Par
empressement, la jeune fille, son compagnon et leur bébé ont tous été reconduits par
« vol sécurisé » sans que la tutrice n'ait été avertie au préalable.

Dans tout le processus d'expulsion, la part d'asgoile I'intéressé, son parcours personnel
ne sont pas pris en compte. Une expulsion est @vidmnt toujours vécue comme un échec
par la personne qui en fait I'objet. Une parlemeatdu Conseil de I'Europe, en charge du
rapport sur les « procédures d'expulsion conforenesdroits de 'homme » rappelait que
« le refus d'embarquer est plutét I'expressionatdque et de détresse que d'agressivité »
A cet égard, la recommandation du Conseil de I'Baird547 (2002) précitée, stipule que
«tout étranger menacé d'une expulsion doit bénéfigeus I'égide d'un référent, d'une
prise en charge individualisée portant sur sa ditwa administrative, juridique mais aussi
sur son appréhension de I'expulsion et son étabdes.

A la sortie des cellules de Zaventem, il faut digtier le transfert vers l'avion, de
I'embarquement proprement dit. Lors de I'embarquéntee personne expulsée entre en
contact avec le monde extérieur.

Entre les cellules de Zaventem et l'avignle risque de dérapage dans l'utilisation de la
contrainte est au plus fort car les contrbles ee®r jusqu'a I'embarquement, sont
inexistants. La résistance, si résistance il ysaseuvent a son paroxysme dans cette phase
de I'éloignement.

Octobre 2004 , Monsieur B a subi plusieurs tentatives d’expulsion sous la contrainte.
Aprés 13 mois passés en centre fermé, il finira par céder, sans pouvoir porter plainte.
Il nous rapporte qu'il a été frappé lors de ses derniéres expulsions, surtout la derniére.
Il explique qu’il a recu des coups de pied, une fois qu'il était a genoux, sur la poitrine
et dans le haut du dos. Il a demandé a chaque fois au policier ce qu'il avait commis.
Un policier lui répondait qu'il n’était pas son frére et le frappait.

A bord des avions de lignele commandant de bord peut décider, lorsquiiesue la
sécurité et la tranquillité du voyage sont en girefuser I'éloignemetit Dans ces avions,

le commandant de bord, le personnel de la compagmienne et les passagers jouent, méme
sans le vouloir, le r6le important de témoins @gpulsion. A ce stade du processus, il existe
donc un contréle externe « de facto », a l'inveeseélapes préalables.

Parfois il est fait écho dans la presse de certdéngpages. Ce fut le cas en septembre 2005,
lorsqu'un policier fédéral fut accusé d'avoir gitécommandant de bord d'une compagnie
congolaise. Ce dernier protestait contre le « cotepwent inhumain» du policier a
I'encontre d'une ressortissante congolaise. Cagtiante passagers du vol avaient signé une
pétition dénoncant les brutalités « a I'endroihd'personne sans défens®@ Bace a de telles
accusations, le syndicat de police « SNPS » avaitdd la menace d'une nouvelle gréve des
policiers en charge des expulsithns

En mars 2006, 3 passagers d'un vol a destinationrCdmeroun et de la République

Démocratigue du Congo ont été débarqués pour groiesté contre la violence avec
laquelle était traité un ressortissant congolais &jait expulsé« Alors que je conversais

*Mme Ruth-Gaby Vermot-Mangold, Suisse, Groupe sisté@alRapport du Conseil de I'Europe « Procédures
d’expulsion conformes aux droits de 'homme et exées dans le respect de la sécurité et de latéligniL0
septembre 2001.

*Article 6 de la Convention internationale de ToK$863).
* e Soir 5 septembre 2005.
%« Arrét des expulsions ka Derniére Heure8 septembre 2005
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calmement avec I'un d’eyun policier], jai vu deux passagers débarqués de force puis le
policier menacant a fondu sur moi, m’'a saisi pardeu et, avec l'aide de plusieurs
collegues, m’a transporté comme un sac de manicclaesortie de I'avion >vapporte I'un

de ces passagers au journaliste qui écrit que-cehuialors été jeté a terre et frappé avant
d’étre menotté et emmené au commissariat de I'aérgpas d’étre libéré non sans avoir été
copieusement insulfé.

Comme le stipule le CPT, favoriser la transparepae la multiplication de contrbles
externes (par une commission indépendante par dggmptamment « incognito » pourrait
étre une évolution positive. A I'heure actuelles, ¢entrdles lors des expulsions sont assurés
essentiellement de maniere interne par I'InspedBénérale des services de police (AIG).
De leur propre aveu, en 2004, sur un total de 11@Q@&triements sur avion de ligne
réguliere, seuls 20 contrbles a 'embarquemengtnfaits (incognito ou non). Sur 23 vols
securisés, I'AIG en a contrélé 20.

Juillet 2005. Monsieur N. Tentative d’expulsion d'une grande violence. Une plainte au
Comité P a été déposeée. Il a tenté d’expliquer aux policiers qu'il était menacé de mort
dans son pays. |l a refusé d’étre menotté derriere le dos « parce que je ne suis pas un
criminel ». L’officier a paru accepter de le menotter par devant, ensuite les policiers lui
ont quand méme mis les menottes derriére le dos, et devant sa résistance ils se sont
mis a plusieurs, l'ont jeté sur un matelas et menotté. Amené a l'avion (ou on lui a
aussi attaché les pieds), des passagers ont protesté et le pilote a ordonné qu'on le
débarque. Les policiers lui ont délié les jambes et I'ont brutalement jeté en bas de la
passerelle et jeté dans leur véhicule. Dans le cachot il a été frappé par 8 policiers. Un
médecin est venu I'examiner et a ordonné qu’on I'améne a I'hépital pour faire une
radio de son bras. Les policiers lui ont remis les menottes et amené a un hopital pres
de l'aéroport, ils ont dit qu'il était tombé et avait mal au bras. On I'a radiographié et on
lui a platré le bras droit. Dans la camionnette, les policiers I'ont injurié : « Vous les
africains on ne veut pas de vous ici les negres ne nous causent que des emmerdes ».
Malgré sa demande on ne lui a pas permis d’uriner pendant qu'il était dans le cachot
de l'aéroport, mais seulement dans la camionnette, dans une bouteille. Il est revenu
au centre fermé, inconscient.

Extrait du compte-rendu de la rencontre a Kinshasa avec 4 congolaises expulsées a
I'été 2004 (cf. supra 4.3.2.2) :

N. dit qu’elle a été ligotée, mains derriére le dos et a subi une injection de somnifére
par un médecin a I'aéroport. Elle a dormi une bonne partie du trajet.

D. a été amenée a l'aéroport vers 6h et maintenue en cellule a I'aéroport jusque 9h.
La, elle a été menottée pieds et mains et portée jusqu'a I'avion. On lui aurait dit :
« tout ce que tu as dit ne servira a rien : la récréation est finie maintenant, tu vas
repartir ». On lui a enlevé ses boucles d'oreille a I'aéroport et on ne les lui a pas
rendues. Quand les passagers sont montés, elle a crié et les gendarmes auraient
alors dit aux passagers qu’elle était une criminelle qui vendait de la drogue.

T. a été amenée a l'aéroport, déshabillée par des femmes mais en présence
d’hommes et mise en cellule en attendant le départ. Comme elle le refusait, les
policiers I'ont menottée pieds et mains et portée jusqu’a I'avion. Elle a été tirée en
arriere par les cheveux pendant tout un temps. Au moment de la montée des
passagers, comme elle pleurait et criait, on lui aurait donné plusieurs gifles derriere un
journal, pour gque les passagers ne voient pas.

Toutes ont été maintenues menottées tout au long du voyage (détachées au moment
de l'arrivée sur Kinshasa).

* La Libre Belgique12 mars 2006, p.8.
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Une pression considérable est donc mise en plage quee I'expulsion de l'individu soit
effective : grand nombre de tentatives d’expulsi@i en cas de résistance, une nouvelle
décision de placement en détention est prise rendanfait, la détention administrative
illimitée.

4.4. Aprés I'expulsion : le retour au centre

4.4.1. Les certificats médicaux

En cas de tentative d'éloignement avortée, |'étaagt ramené en centre fermé.

Alors qu'un certificat médical devrait étre fait ab@niére automatique et immédiatement au
retour d'une expulsion « a risques », ce certifestt parfois fait plusieurs jours aprées le
retour au centre de l'intéressé.

Juillet 2005. Monsieur N a subi des violences extrémes. Le certificat médical n'a pu
étre fait qu’avec trois jours de retard.

Les normes du CPT a cet égard sont claires quatitraportance qu'il convient d'accorder a
la possibilité, pour I'étranger retenu, de bénéfid'un examen médical préalable avant la
mise en oeuvre de la décision d’éloignement ». Bene « toute personne ayant fait I'objet
d'une opération d'éloignement avortée devrait fhifget d'un examen médical, dés son
retour en détention”>Cette question de I'examen médical a été repene & principe n°16
des principes directeurs du Conseil de I'Europerggpommande aux Etats membres de
recourir a des certificats médicaux avant et apegsexpulsions ou la contrainte a été
utilisée. Des examens meédicaux sont souvent réafisée a une expulsion « a risque ».
Mais si la volonté politique est de garantir urensparence maximale, ceux-ci doivent étre
systématisés.

Comme il a été dit precédemment ce type de meseue ofiter a toutes les parties. Le
Conseil de I'Europe le soulignait dans ses commnrestacune telle mesure pourrait étre
aussi de nature a protéger les membres du persariraigés des escortes contre toutes
allégations infondées™.

Lors du chapitre précédent nous avons énuméré demnaes des services medicaux et
psychologiques des centres fermés (cf. supra Bd)s le cadre des expulsions forcées
certains détenus ont témoigné du refus exprimélgmiservices médicaux d'attester des
traces de coups recgus.

Mars 2004. Monsieur Z. Suite a une tentative d'expulsion violente, le médecin du
centre aurait refusé de faire un certificat médical.

La question des certificats médicaux est bien simé&grer dans la problématique générale
des contrdles nécessaires sur le processus d'®xpatde I'absence de preuve « objective ».
Il s'agit de recentrer le débat des violences t@s expulsions sur le droit des personnes
concernées. Notamment le droit & porter plainte cQwstate que trées peu de plaintes sont
déposées suite a des violences.

4.4.2. Les plaintes

Les possibilités de porter plainte pour un étramgenttente d'éloignement a I'encontre d'un
représentant des forces de I'ordre existent emiéhéo

**« Normes du CPT ». CPT/inf/E (2002) 1
%20 principes directeurs du Conseil de I'Europdesuetour forcé. Septembre 2005
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Cependant, la possibilité effective de porter pta@fin que les « enquétes soient conduites
avec diligence et que les sentences ne demeurestypeoliques % est primordiale. Si les
agents chargés de I'expulsion sont autorisés @& fasage de la force, il faut qu'existe
corollairement de réelles possibilités — non sim@et théoriques — de porter plainte contre
un usage abusif et/ou disproportionné de la videnDes sanctions adaptées et
proportionnées, judiciaires et/ou disciplinairesveat aussi servir de garde-fou et prévenir
les éventuels abus. Méme si la tache est arduajtlest de circonscrire dans des cadres
clairs l'utilisation de la violence et de sanctianioeite dérive.

Ainsi des informations précises devraient étre comguées aux détenus quant aux
possibilités de porter plainte en cas d'abus desd$ode l'ordre. Par ce biais, il s'agit aussi
d'informer que le dépo6t d'une plainte n‘accélérasal processus d'expulsion.

Mai 2005, Monsieur M. Les faits allégués auraient eu lieu lors de la 3éme tentative
d’expulsion. Il dit qu'il a été tabassé par la police, poussé dans les escaliers et il aurait
été admis a l'infirmerie pendant plusieurs jours. Le service médical a fait un rapport,
mais ne le lui a pas remis. Il ne souhaite pas porter plainte mais veut seulement étre
libéré.

Mars 2004, Monsieur S. lere tentative d'expulsion sans probleme. La 2éme est
violente : attaché, il a recu des coups. Ramené au centre, il n'a pas déposé plainte.
Aprés quelques jours, suite a des problémes urinaires, il consulte le médecin du
centre qui lui dit qu’il aurait di porter plainte. La 3éme tentative était moins violente
mais il a quand méme da se déshabiller intégralement — le vol a été annulé.

Une personne détenue en centre fermé, dans uraimitude vulnérabilité évidente, a
tendance a croire que le dépdt d'une plainte joisecg@ment en sa défaveur, ou bien qu'elle
n‘aboutira pas. Au vu de sa situation, la persaumeernée aura bien entendu des doutes
quant a l'indépendance des services chargés diengué des faits de violence commis par
les services de police et souvent, n'osera pagippldinte, par peur des répercussions et par
manque d’information.

Pour ceux qui ont été expulsés, le Conseil de Bpersoulignait que tres rares sont les
personnes qui se retournent contre ceux qui ontcBtggés de leur expulsion , faute de
moyen et de soutien aprés leur retour dans le paygithe »*,

Dans les faits, nous constatons effectivement gaeplaintes déposées par les personnes
expulsées ne sont pas toujours traitées avec nligd_'enquéte est souvent biaisée du fait
du départ forcé de lintéressé vers son pays deoireDepuis 2004 nous avons déposé

plusieurs plaintes qui sont restées sans suite slégsi

Il existe plusieurs possibilités de porter plainte:

L'Inspection générale des services de la policeéiede et de la police locale
(AIG): service d’inspection interne au pouvoir exécusfus l'autorité des
Ministres de l'Intérieur et de la Justice. Ce seevse consacre notamment au
contrdle des expulsions. Les contrbles peuventagtn®ncés ou pas. lls ont lieu
parfois sur les vols de ligne et souvent sur les gélcurisés. Il est possible de
porter plainte auprés de I'AIG pour des cas deergk, ces plaintes peuvent
étre déposeées par des associations.

Le Comité Permanent de contrble des services decediComité P) Il s'agit
d'un organe qui dépend du Parlement. Au sein deergice d'enquéte, les

" Rapport du Comité des droits de 'homme des Natidmies cité précédemment.

® Recommandation 1547 (2002) du conseil de I'Eurppist 5.
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membres ont tous la qualité d'officiers de poliagdigiaire. Malgré une
indépendance de droit vis-a-vis de I'exécutif, tanposition du Comité P (la
plupart sont des membres de la police fédéraleatéts pour ce travail pendant
guelques années) laisse planer le doute quant dmspartialité. Le Comité des
droits de 'hnomme l'avait souligné et avait recormdé a I'Etat belge de
modifier la composition du personnel des serviceagliéte afin de garantir son

« indépendance réelle®»Des plaintes peuvent étre déposées aupres du €omit
P par les personnes victimes de brutalités ou pesg ttmoins extérieurs, des
ONG etc.

Par l'intermédiaire d'un avocat, la victime de alités policieres peut déposer
une plainte aupres duWParquet du tribunal de premiere instanceToute
personne peut aussi dénoncer des faits pénalemeamisgables auprés du
Parquet.

Il est a signaler que I'Arrété royal du 2 aolt 20@hstitué uneeommission des
plaintes en centres fermés. Cette commission indépendalate pas de
compétences concernant les expulsions, mais uneaquepour les agissements
du personnel des centres qui seraient contraireseaqui est prescrit dans
I'Arrété royal. Nous pensons qu'il serait intérestd'étendre ses compétences.

De méme leCollege des médiateurs fédérauxnstitution indépendante
dépendant directement du Parlement, recoit des ngdai pour mal
administration. Il n'est donc pas compétent posrféts de violence commis par
les services de police, ou d’autres.

L'AIG, le Comité P et le Parquet travaillent pasf@iur les mémes plaintes. Leurs services
doivent dés lors se coordonner. En cas de plajntéisiaires, le Comité P travaille sous
l'autorité du Parquet. De méme, si le Comité P tegoe plainte qu'il estime étre de la
compétence du Parquet, il fait suivre au juge tlliction. Le judiciaire et le Comité P sont
donc intimement liés dans le traitement des plainte

Lorsqu’une plainte est déposée et qu’'une enquéte@sée concernant une expulsion avec
escorte, le procés verbal de l'escorte est examBwmuvent ces PV mentionnent la
« rébellion » de la personne expulsée, la mettmettément en cause. Pour 'AlG Je«fait
méme de refuser de marcher vers l'avion est un @ete2bellion, il ne faut pas qu’il y ait
nécessairement violenee Lorsqu’un policier est agressé il rédigera auss PV de
rébellion. Cependant cette source peut étre ambig@dG déclarait ainsi «qu'’il peut
arriver qu’un policier qui sait qu’il a été trop In, prenne les devants et indique une
rébellion dans son PV, il revient au service de@ig de faire la part des chosesMéme si

le proces-verbal mentionne des faits importants peuyon déroulement de I'enquéte, le
Comité P rappelait avec franchise qu'’il estire que des policiers se dénoncent entre eux,
mais ca arrive. Parfois le proces-verbal arrive aar§uet assez tard, voire jamais®.

La situation est donc celle d'un parfait déséguglibun plaignant qui, du fait de son
expulsion du territoire n'est plus présent pendardéroulement de l'enquéte et un agent
assermenté de I'Etat, soutenu par ses colleguegngoignera de la rébellion de l'intéresse.

Dans les affaires de brutalités policieres darcate d’'une procédure d’expulsion le défaut
de preuve est justement une des causes du clagsesnensuite des dossiers. L'absence de

*Comité des Droits de 'Homme des Nations Uniedled @004, cité précédemment.

% Toutes ces déclarations sont extraites du comgptgd du Midi de I'Observatoire des migrations dentte
pour 'Egalité des Chances et la Lutte contre leiftae, avec 'Inspection générale des services gelice
fédérale et de la police locale (AIG) du 16 févi2ens.
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I'intéressé renvoyé dans son pays d’origine ne pepas de le convoquer pour I'entendre.
Par conséquent nous ne pouvons que constater itépda systéme actuel qui rend
extrémement complexe de mener a bien des poursuitksaires et disciplinaires. La
nécessité d'un organe indépendant de traitemenpldeges, externe et impartial, est donc
urgente. En outre, il convient d’offrir une infortitan optimale aux personnes concernées et
d’'imaginer des possibilités de porter plainte aipdu pays d’origine.

Dans ce contexte de déséquilibre, toute initiatixe permettrait d'exercer un meilleur
contrdle serait la bienvenue, comme lintroductitum systeme de vidéo-surveillance aux
endroits « clé » de l'expulsion.

4.5. L'absence de suivi dans le pays de retour apres
I'expulsion

Selon la jurisprudence de la Cour Européenne deg#sDde I'Homme, aucun étranger ne

peut étre renvoyé de force vers un pays au seinaliicpourrait étre soumis a la torture ou a

une peine ou un traitement inhumain ou dégradhastldonc fondamental qu’'une personne
pour laquelle une décision d’expulsion a été ppaesse déposer un recours contre cette
décision de I'administration.

En Belgique, le seul recours qui existe est le uex@n suspension en extréme urgence
devant le Conseil d’Etat. Ce recours n'est en grag suspensif de I'expulsion. C’est ce qui
s'était passé dans l'affaire Conka. Dans le cadreatte expulsion collective de Roms de
Slovaquie en 1999, leur avocat avait fait valoivadg la Cour Européenne des Droits de
I'Homme que ce recours devant le Conseil d’Etatvaitarien d’effectif. Depuis l'arrét
condamnant la Belgique dans cette affaire, la sewddification intervenue est d’ordre
pratique et non juridique. L'Office des Etrangerspdise dorénavant d’une directive interne
qui prévoit que I'expulsion doit étre suspendueusirecours en extréme urgence a été
introduit devant le Conseil d’Etat. A nos yeux,teetlirective n'offre pas suffisamment de
sécurité juridique et une modification législats’enpose. En outre, ce recours en extréme
urgence exige que l'avocat soit non seulement inéodans les heures qui suivent la
décision, mais encore qu’il connaisse bien ce recetrqu’il soit disponible. Autant de
conditions qui sont loin d’étre toujours remplies.

Du fait méme que les personnes soient expulséesleanpays d'origine, il est extrémement

difficile de garder le contact et de vérifier gléslarrivent dans de bonnes conditions. Dans
certains pays, nous avons de bonnes raisons de @oe d'anciens demandeurs d'asile
expulsés - plus exposés — soient arrétés, queésponoire détenus. En outre I'escorte lors
d'une expulsion attire évidemment l'attention supérsonne lors de son retour. Au vu de
l'instabilité qui régne dans certains pays d'odgih nous semble qu'une procédure de
contréle du retour des personnes expulsées dedtrait mise en place. La Commission

Vermeersch Il elle-méme avait recommandé qu'un eelitoring soit mis en place.

« Vous savez bien que je suis revenu avec escorte. Une fois a I'aéroport, j'ai été
conduit en prison et depuis lors je n'ai pas pu vous joindre. C'est 7 mois plus tard que j
ai obtenu ma liberté mais dans une condition déplorable ». Message regu d'un ex-
détenu en mars 2006.

Octobre 2005. Une demandeuse d'asile rwandaise a été placée en zone de transit.
Aprés deux jours, elle a finalement été refoulée. Nous avons regu le témoignage d'un
proche affirmant que dés son arrivée a l'aéroport de Kigali elle aurait été placée en
détention.
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Décembre 2005. H et son fils A sont expulsés vers leur pays d'origine. Elle est
journaliste. A son arrivée, elle a été interrogée par la police mais a pu leur échapper.
lls ont d se cacher et vivre en clandestinité.

Dans certains pays, nous craignons que la détedésranciens demandeurs d'asile a leur
arrivée a l'aéroport soit généralisée. En décen2@5, une enquéte de la BBC a mis en
lumiére la situation de déboutés congolais du dfasile aux Pays-Bas, lors de leur arrivée
au terme de leur expulsion a l'aéroport de KinshasaRépublique Démocratique du
Congd®. Dans cette enquéte un représentant des servioestss congolais a l'aéroport
témoignait anonymement de sa fonction: « cherahegrroger et, si nécessaire, arréter les
anciens demandeurs d'asile », « nous devons Eeraet leur montrer que ce qu'ils ont fait
n'était pas bon ».

Cette enquéte mentionne la présence en prisongdpfusieurs années de déboutés du droit
d'asile arrétés des leur retour au Congo, expulséErance, de Belgique ou de Grande
Bretagne. Leur arrivée étant parfois renseignée lpsrreprésentations congolaises en
Europe.

Leur retour, surtout lorsqu'il a lieu sous escteteexpose considérablement, et les quelques
témoignages qui nous parviennent, ne peuvent que canfirmer qu'il est plus que jamais
nécessaire de mettre en place un systéme de @atlarivée des intéressés dans leur pays
d'origine.

Extrait du compte-rendu de la rencontre a Kinshasa avec 4 congolaises
expulsées a I'été 2004 (cf. supra 4.3.2.2)

N. dit qu’elle a été détenue par la DGM a I'aéroport pendant un jour.

A la descente, d’avion, T. a été retenue 2 jours en cellule & 'aéroport par la DGM et ils
I'ont relachée contre 200 $.

L. a été arrétée un jour et puis on I'a laissée partir.

Toutes se sentent « dénoncées » a la police congolaise par les autorités belges
puisqu’on remet leur dossier a la descente d'avion.

®1 http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4483364.stm
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5. Conclusions

Le vocabulaire employé par I'administration, «oig¢hement » plutét que « I'expulsion »
tend a passer sous silence la violence physiqusyathjgiue inhérente a toute expulsion.

Si le CPT dans son dernier rapport sur la Belg@seuligné les « efforts » entrepris par le
gouvernement pour pallier aux erreurs du passeés remevons des témoignages de détenus
qui nous affirment que les brutalités n'ont pasées

Certaines pratiqgues ne peuvent étre acceptéescem @as et devront étre modifiées pour
donner plus de garanties aux personnes expulséemoment de l'expulsion forcée d'un
individu est une zone d'ombre, sans contrble e&fevn toutes les tensions accumulées se
cristallisent, et, en cas d'abus des forces déréptes possibilités effectives de porter plainte
et de voir une plainte aboutir sont minimes. Paurta partir du moment ou lI'emploi de la
coercition est autorisé elle doit étre soumise aamrble externe extrémement rigoureux,
les éventuelles plaintes doivent étre facilitéesuties d'effet. Certaines ONG dont le CIRE
et VWV ont proposé que le Centre pour |'égalité dhances puisse jouer le rble d’
observateur indépendant et ont toujours « plaigamexemple, pour des contréles vidéo.
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Annexe a la partie « violence entourant les expulsi  ons »:
Recension des cas de violences portés a notre conna  issance

Janvier 2004

Madame A, angolaise. Malgré une ordonnance dealilpd par la chambre du
Consell, elle a été placée en zone de transitagedport dans des conditions de vie et
d’hygiéne lamentables.

Madame C et son fils de 13 ans. Refus de contantavacat la veille d’'une tentative
d’expulsion
Madame A, angolaise, malmenée par la police.

Février 2004

Monsieur B se plaint du racisme de son assistaytile, qui lui met la pression
pour accepter le rapatriement.

Mars 2004
Famille H, avec 2 mineurs de 16 et 17 ans. Tentatiegpulsion, sans violence
physigue mais accompagnée d’insultes, en présarscerdants.
Monsieur Z aurait été victime de violences lors é'dantative d’expulsion apres 4
mois de détention, expulsion assez violente, iasuk sale negre »), coups.
Monsieur S :la 2eme tentative d'expulsion étaitlevite : attaché, il a recu des
coups.Ramené au centre, il n‘a pas déposeé plainte.
Monsieur Z. Suite a une tentative d’expulsion uidde le médecin du centre aurait
refusé de faire un certificat médical.

Avril 2004
Monsieur M. 6 personnes ont tenté de le convaim@epartir en disant qu'ils
n’hésiteraient pas a utiliser la force contre lui.
Monsieur T. Mis a nu en cellule, amené dans lavgar 5 personnes qui le
maintenaient.

Juin 2004

Monsieur Z a été mis en cellule d’'isolement poue wentative d’expulsion mais

I'assistant social est venu le chercher en luirdigspr’il n’y avait pas de vol pour

Kinshasa.

Monsieur B se plaint de son assistant social gua ldit que « ce n’était pas la peine
de contacter son avocat pro deo parce qu’il ne @ibuen faire pour lui ».

Madame R. Lors de la deuxieme tentative d'expu)setie dit avoir été attachée et
amenée dans l'avion par 5 personnes et que leigislise sont montrés

immeédiatement tres agressifs.

Juillet 2004
5 congolaises détenues depuis plusieurs mois, et dobissant une pression
psychologique au quotidien, ont allégué des bréwfpolicieres tres graves (cf. supra
4.3.2. b) « l'attente dans les cellules de Zaven{em
Madame N, 10éme tentative d’expulsion : les « gardéont montée de force dans

le minibus en lui «tordant les bras derriére le efosn comprimant sa poitrine sur ses
genoux, puis pour monter I'escalier de I'aviongu's son siége dans la cabine...
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Madame N. Tentative d’expulsion avec escorte delRiprs. Elle refuse de partir
malgré une certaine violence : un certificat médecaait été fait par le médecin de
I'aéroport.

Aot 2004

Des agents de SN Brussels Airlines viennent offilés billets sur des lignes
intérieures au Congo pour convaincre les détenuspetir calmement avec eux.

Septembre 2004

Monsieur D, tentative d'expulsion avec violencesuarRussie
Monsieur G, 2eme tentative d'expulsion violente. été molesté puis maintenu sous
contrainte par 5 personnes.

Octobre 2004

La jeune C, MENA. Des membres du « Carrefour jeéfieque » association
congolaise auraient pris contact avec les pardat€. C aurait été d'accord de
repartir, ce dont doute la tutrice, qui a été paigelépourvu.

G, déclaré mineur mais reconnu majeur, a subi dessjns régulieres par SN
Brussels Airlines et son assistant social pour gatepte le prochain vol.

Monsieur B. Il explique qu’ une fois qu’il étaitgienoux, il a recu des coups de pied,
sur la poitrine et dans le haut du dos. Il a derdandhaque fois au policier ce gu'il
avait commis pour recevoir pareil traitement.

Intervention de la police dans le centre afin dadcire les détenus vers un vol
« militaire ».  On leur aurait passé les menottesagachant, derriere le dos, un
poignet avec une cheville, en les tordant.

Monsieur B. Aprés avoir subi des violences lorsné’'utentative d’expulsion,
notamment au thorax, il n‘a pas osé dire au médgtinavait recu des coups.
Décembre 2004
Monsieur D dit avoir signé une demande de retolontaire sous la pression : « soit
tu signes soit tu pars avec escorte ».
Monsieur B. Il a recu des gifles et coups de pds policier et a d0 se déshabiller
dans un cachot ou il est resté un petit temps.
Janvier 2005
Monsieur A a été maltraité lors d’une tentativerggatriement. Un certificat médical
est venu confirmer les traitements mis en cause.

Monsieur T. L’histoire de Monsieur T, attestée phas certificats médicaux est
particulierement violente (cf. supra 4.3.2.a) «transfert du centre fermé a
I'aéroport »).

Février 2005

Madame T et ses deux enfants. La maman est sp@eialenécontente des pressions
gu’elle subit régulierement de la part de certamesnbres du personnel.
Monsieur B. Menotté dans le dos, entravé aux jangbesix chevilles, il aurait recu
des coups de plusieurs personnes qu'il n'a pascaresn l'avait plagué au sol.

Mars 2005

Monsieur I. Il est trés préoccupé, parce qu'auregmn lui dit : « Tu es ici pour étre
renvoyé au Pakistan et rien d’autre ».
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Madame C et ses deux enfants. Des membres denlgagmie SN Brussels Airlines
sont venus pour encourager la famille a rentrez els.

Monsieur S.ll se plaint de pressions qu’il subitotigiennement de la part de
membres féminins du personnel social.

Monsieur S. Nouvelle tentative d'expulsion avecoficgers. Il aurait été frappée a
coups de pieds. Ramené au centre, un certificatcaléd été établi.

Avril 2005

Madame B, Ivoirienne,enceinte de 6 mois et denlie gerait tombée par terre alors
gue les gardiens l'avaient soulevée.

Mai 2005

Monsieur M. Il a été tabassé par la police, poudsgs les escaliers et aurait été
admis a l'infirmerie pendant plusieurs jours.

Madame P, agée. Infirme, ne pouvant se déplacer waa tribune. Lors du 2éme
essai de rapatriement, avec escorte, elle témaygoe été « transportée comme un
colis jusque dans I'avion ».

Monsieur S. Au troisieme essai d’embarquement,atéamenotté et ses jambes ont
été ligotées.

Monsieur K. Tentative d'expulsion: violente, beayrale coups (cf. supra 4.3.
« Pendant I'expulsion »).

Juin 2005

Famille H et leur fille de 7 ans. Famille sépardaéroport puis expulsée séparément
suite a diverses pressions.

Famille C, 4 ans et 8 mois de séjour légal en Belgi 5 enfants dont deux nés en
Belgique et un gravement handicapé. L'impressienGlest que les personnes
préposées a I'embarquement essayaient de le prewvagufaire une bétise » en actes
ou en paroles.

Juillet 2005

Le jeune F, MENA, subit les pressions de I'assamiaties mamas du carrefour des
jeunes africains.

Madame M, Camerounaise. Menace de placement en derteansit afin de la
décourager a contester sa détention devant la Geatalconseil.

Plusieurs cas de familles Tchétchénes en attentepitse Dublin vers la Pologne.
Monsieur K, détenu au centre, alors que sa faréithit présente sur le territoire, a
tout de méme été placé dans un vol pour la Pologeel, embarqué sous la
contrainte au mépris de 'unité familiale.

Monsieur F, Irakien. Le transfert « Dublin » a lgu sous la contrainte.Mis au
« cachot » de Zaventem, il a sérieusement étélisgjtées marques sont fort visibles.
Monsieur N. Tentative d’expulsion d'une grande @rae. Les policiers lui ont délié
les jambes et I'ont brutalement jeté en bas dextsgrelle et jeté dans leur véhicule.
Dans le cachot il a été frappé par 8 policiers @erniers lui avaient cassé le bras.
Il est revenu au centre fermé inconscient.

Cas de Monsieur N qui a subi des violences extréiregertificat médical n'a pu
étre fait qu’avec trois jours de retard.
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6. Recommandations

Sans porter ici de jugement sur le principe mémia détention administrative d'étrangers et
de leur expulsion, et faisant suite au présent nappmus tenons a émettre certaines
recommandations.

6.1. Chiffres et Statistiques

e Nous recommandons & I'Office des Etrangers que dans souci de transparence
il publie annuellement un rapport global et exhaust relatif aux centres fermés
et aux expulsions d’ étrangers. Ce rapport devraicontenir les chiffres et les
statistiques, a la fois pour chaque centre en padiulier et globalisés pour
I'ensemble des centres fermés en Belgique, couvrdes questions suivantes :

(1) Capacité des centres fermés
- capacité théorique
- nombre moyen journalier des détenus
- total annuel des détenus avec répartition pag sex

(2) Catégories de déter: s
- demandeurs d'as 2
1. a la frontiere
2. au Northgate
3. dans les centres fermés
4. dossiers Dublin »
5. nationalités
- personnes en séjour irrégulier et nationalités
- Ex-détenus pénaux et nationalités

(3) Nationalités des personnes détenues en certrass
(4) Mineurs
-MENA
1. a la frontiere
2. sur le territoire
3. nationalités / répartition par sexe
(5) Enfants accompagnés (familles) et nationalégglus importantes
(6) Répartition des ages
- 18-20 an: avec répartition par sexe + nationalités
- 20-25 an: avec répartition par sexe + nationalités
- 25-35 an: avec répartition par sexe + nationalités
- 35-50 an: avec répartition par sexe + nationalités
- 50-65 an: avec répartition par sexe + nationalités
- plus de 65 ar : avec répatrtition par sexe + nationalités
(7) Durée de la détention
- durée moyenr : par centre / par détehu
- durée maxima : par centre / par détehu

-« Par détenu » signifie : en prenant en comptieitée de détention totale des personnes qui as dedeur
détention ont été transférées d’un centre a l'autre
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6.2.

- durée minimale
(8) Santé
- Nombre de consultations (+ raisons principalesas particulier: grossesse
p.ex)
- nombre d’hospitalisations
- nombre de tentatives de suicides
- nombre de mises en isolement médical
(9) Régime disciplinaire
- nombre de mises en cellule d’isolement + durégemoe (et max et min)
(10) Nombre de gréves de la faim
(11) Nombre de mouvements de protestat
(12) Nombre d’évasions
(13) Nombre de transferts vers un autre centrader
(14) Nombre de transferts vers une institutionite@tiaire
(15) Commission des plaintes : nomlar@ldintes et résultat
(16) Eloignements
- nombre de retours OIM avec nationalités
- nombre de rapatriements avec nationalités
- nombre de refoulements avec nationalités
- nombre de reconduites a la frontiere avec ndliitésa
(17) Libérations
- nombre
- raisons
- nationalités

Aspects médicaux et psychologiques de la détent  ion

Nous recommandons a I'Office des Etrangers qu'awané décision de détention
d’un étranger, il ne prenne pas en compte uniquetaeituation administrative de la
personne mais qu'évalue également si une détention en centre fermést pas
incompatible avec les antécédents médicaux et/ouyphologiques de cette
personne. Pour ce faire, il est recommandé que toute d#tidienfermement
contienne une motivation claire quant a I'abseriobjdction médicale et/ou
psychologique a la détention.

D’une maniére générale, nous recommandons au gouvement belge et a son
administration de ne jamais détenir certaines persanes particulierement
« vulnérables », notamment :
- les mineurs et les familles avec enfants,
- les personnes souffrant de graves maladies ou gadees troubles
psychologiques ne devraient jamais étre détenues,
- les personnes ayant été victimes de traitemenisnmains ou dégradants ou
ayant souffert de traumatismes au cours de lewopes d’exil,
- les femmes enceintes et femmes avec nourrissons.
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e Nous recommandons que les médecins officiant dansslcentres ne soient pas
contractuellement liés a I'administration qui a la compétence de décider de
I'enfermement et du rapatriement En cas de divergence entre I'avis donné par un
premier médecin quant a I'opportunité ou non d’empulsion ou d’'un maintien en
détention (cf. article 61 de 'AR du 02/08/2002)uet 2™ avis demandé, le®™ avis
doit étre donné par un médecin indépendant.

e Nous recommandons que les détenus soient clairemeinformés du droit de
consulter leur dossier médice, et que celui-ci soit respecté dans tous les; cas
eégalement que les détenus puissent autoriser rfaamie le médecin du centre a
communiquer leur dossier médical a leur avocat.

e Nous recommando gu'’il y ait dans les centres, a c6té d’'un persomughinistratif
chargé de la gestion des dossiers (ce qui con$esentiel de I'activité actuelle des
services sociaux)un service social indépendant du Service Public Fédal de
I'Intérieur et dont les détenus pourraient attendre un végitabcompagnement
social.

e Nous recommandons que les compétences de la Chamhie conseil soient
étendues Ce tribunal devrait pouvoir se prononcer l'opportunité d'une mesure
de détention tout autant que sur sa légalité. €Ceurs devrait étriautomatique.
Cette extension de compétence permettrait ainsiedéer si la décision de détenir
administrativement un étranger a été prise a l'almalifférents criteres dont les
criteres médicaux et psychologiques. En cas coetlaipersonne devrait étre libérée.

6.3. Pressions et violences autour des expulsions

Avant I'expulsion, nous recommandons:

e Qu’en préalable a toute mesure coercitive (dont lalétention), une proposition
de retour volontaire soit faite. Le délai laissé pour organiser un départ doé é&
un mois minimum. L'information doit étre donnée parservice social indépendant,
pour laisser une réelle opportunité de choisir. &stompagnement doit permettre
d'établir le bilan personnel, de donner une infdromaprécise sur la situation dans le
pays d'origine, d'étudier la possibilité d'un apppour la ré-insertion.
L'accompagnement psychosocial doit se poursuivne tiapays de retour. Pour plus
d'informations, consulter la recherche du CIRE-VWMs retour volontaire.

® Que lorsque la Chambre du conseil ou la Chambrenitss en accusation a ordonné
la libération d'un détenu arrivé a la frontief®ffice des Etrangers respecte
entierement cette ordonnance en libérant sur le teitoire la personne, sans la
placer en zone de transit.

e Que des examens medicaux avec certificat aient li@want toute expulsion

e Quedes informations détaillées sur les possibilités dgorter plainte en cas de
brutalités policiéres lors de I'expulsion soient dées a chaque détenu, lors de son
entrée en centre ferme.

Pendant I'expulsion, nous recommandons:

e Que dexontrdles internes et externesoient effectués régulierement par un organe
indépendant (par exemple le Centre pour 'Egaléé @hances et la Lutte contre le
Racisme). Cet organe doit pouvoir exercer des olastrincognito dans les cellules
d'isolement de Zaventem, et au cours du transéecetles-ci vers l'avion.
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Que lecontréle vidéodes expulsions soit généralise.

Que desproces verbauxsoient dressés a chaque tentative d'expulsiomretptus
seulement lors des expulsions avec escorte, etlegieavocats des personnes
expulsées puissent avoir acces rapidement a cessspvetbaux.

Apres I'expulsion, nous recommandons :

Que soit généralisBétablissement de certificats médicaux apres toutéentative
d’expulsion et ceci dans les 24 heures qui suivent cettetteaita

Que soit instauré un organe indépendant de traitenes plaintes. Les personnes
ayant fait 'objet d’'une tentative d’expulsion deit y avoir acces facilement. Cet
organe doit pouvoir décider de surseoir a I'expulsi

Que soit mis en place un systéme de contrble stigelors de l'arrivée dans le pays
d'origine.
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Annexe 1

Liste des associations exercant leur droit de visit e en centre
fermé, par ordre alphabétique

APD (Aide aux personnes déplacées)

Caritas Internatinal Belgique

CSP (Centre Social Protestant)

CIRE (Coordination et Initiatives pour et avec Re&fugiés et Etrangers)
JRS (Jesuit Refugee Service)

Ligue des droits de I'hnomme

Mrax (Mouvement contre le Racisme I'AntisémitismhéaeXénophobie)
Point d'appui

Service Social de Solidarité Socialiste

Vluchtelingenwerk Vlaanderen
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Annexe 2

Liste des abréviations

AIG (ou IGS): inspection générale des servicesale®

A.R.: Arrété Royal

A.S.: Assistant social

CECLR: Centre pour I'Egalité des Chances et laeLaintre le Racisme
CGRA: Commissariat Général aux Réfugiés et Apadride

CIB: Centre pour illégaux de Bruges

CIM: Centre pour illéegaux de Merksplas

Comité P: Comité Permanent de contrdle des serdiegmlice

CPT: Comité européen pour la prévention de la tertet des peines ou traitements
inhumains ou dégradants

DSAN: Détachement sécurité de I'Aéroport national
M.S.F: Médecins sans frontiéres

OE: Office des étrangers

OIM: Office international des Migrations
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