MEMORANDUM DU CIRE

Flections fédérales et européennes 2014

coordination et initiatives
pour réfugiés et étrangers



TABLE DES MATIERES

Préambule

Que pourrait-on et devrait-on changer par rapport a la politique migratoire économique actuelle ?

Que pourrait-on et devrait-on changer par rapport a la politique de séjour actuelle ?

Que pourrait-on et devrait-on adapter par rapport a la politique d’accueil des demandeurs d’asile et de retour volontaire ?
Que pourrait-on et devrait-on changer en matiére d’asile et de protection ?

Que pourrait-on et devrait-on changer en matiére de détention et d'expulsions ?

Que pourrait-on et devrait-on faire en matiére d’aide juridique ?

Que pourrait-on et devrait-on anticiper en matiére de protection des migrants environnementaux ?

Que pourrait-on et devrait-on changer concernant la participation de la Belgique aux opérations de FRONTEX ?

décembre 2013

2| Mémorandum - Elections fédérales et européennes 2014

10

12

14

15

16

Préambule

Nous constatons qu’'un étau se resserre petit a petit autour des questions d’asile et d'immigration
et que cette vision politique de plus en plus restrictive en matiére d’accueil des demandeurs
d’asile, d’accés a la protection, au regroupement familial etc., semble étre globalement partagée
par toutes les formations politiques au gouvernement.

Elle est basée centralement sur un souci de protectionnisme et d’économie mais nous pensons
qu’elle va a contresens de I'histoire et qu’elle se fait, entre autres, aux dépens des droits fonda-
mentaux des migrants - les migrants n'étant pourtant pas une catégorie de « sous-hommes »
dont on peut régler les droits a géométrie variable en fonction de paramétres économiques
qui prédomineraient.

Cest donc une autre vision de la politique migratoire que nous appelons de nos veeux : plus
ambitieuse - et donc plus efficace, en ce qu’elle ne tenterait pas, vainement et a grands frais,
d’endiguer un besoin de mobilité profondément ancré dans la nature humaine -, plus porteuse
de justice sociale (ici et 1a-bas) et d’humanité.

Et c’est I'objectif que nous nous fixons pour les années qui viennent : développer et partager
cette vision, avec d’autres ONG du nord et du sud du pays, mais aussi avec la population et
avec le monde politique.

Dans I'intervalle, des correctifs urgents et importants peuvent et doivent étre apportés a la
politique actuelle si les responsables politiques veulent tendre un peu plus vers leur idéal
annoncé de « politique ferme mais juste et humaine ».

Le plus élémentaire de ces correctifs est de s'assurer que les droits humains soient respectés,
qu'ils découlent des textes nationaux, européens ou internationaux. La libre circulation dans
I'espace européen entraine une forme de mobilité sans droits, qui, couplée a la circulation des
migrants non-européens, crée des situations d’extréme précarité et d’errance. Dans ce contexte,
I'acces aux droits sociaux (I'accés a I'aide médicale, par exemple) se dégrade et la situation des
enfants est particulierement préoccupante.

De plus, la politique nationale ne saurait se cacher derriére les textes européens. Le droit
d’asile européen vient d’étre entierement réformé, avec une refonte des directives en matiére
d’accueil, de définition de la qualité de réfugié et de procédures d’asile ainsi que du réglement
« Dublin » qui définit les régles de répartition des demandeurs d’asile en Europe. Si cette refonte
ne change pas les dispositifs en profondeur, il nous parait absolument nécessaire d’exercer
une vigilance pour que la transposition de ces directives en droit belge soit respectueuse des
principes internationaux et ne consolide pas un peu plus les principes de I'Europe forteresse.
Cette vigilance doit en particulier étre exercée en ce qui concerne la détention des demandeurs
d’asile que la nouvelle directive sur I'accueil encadre et renforce.

Mais avant d’évoquer ci-aprés les réformes qui nous semblent utiles par grands themes de
préoccupations liées a 'immigration, il nous parait nécessaire de changer la « maniére belge »
d’aborder les visas. Nous ne pensons pas ici en premier lieu a la facon dont sont traitées I'ensemble
des demandes de séjour formées a I'étranger, mais bien a celles que nous regardons comme a
priori suspectes : les demandes de visas de tourisme ou de court séjour. Les consulats belges
sont, a cet égard, de véritables avant-postes d’'une Belgique forteresse dont le traitement
bureaucratique et hostile de la moindre demande de visa pour une conférence, un voyage, la
participation a une activité culturelle est sans égal chez la majorité de nos voisins européens.

Comment espérer avancer dans une politique d’ouverture, d'échange, de respect des droits si
nous ne commencons pas par permettre aux autres de bouger comme nous trouvons normal
de le faire nous-mémes ?

Assouplir la politique d’octroi des visas de tourisme et de court séjour est donc un préalable.
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Que pourrait-on et devrait-on changer par rapport a la politique

migratoire économigue actuelle ?

Attention : la question de la politique migratoire économique et de I’accés des étrangers au marché du travail concerne a la fois le niveau fédéral (pour le séjour), le niveau régional (pour
le permis de travail) et le niveau européen (pour I’encadrement par des directives). Les mémes recommandations se retrouvent donc dans le memorandum fédéral et européen et dans le
memorandum régional.

EN MATIERE DE TRAVAIL DES MIGRANTS

N’est-il pas temps de passer des paroles aux actes ?...

® Sil'ondit que ce sont les exploiteurs que 'on veut traquer et punir et pas les exploités, cette intention doit se traduire dans les mesures prises et atteindre leur cible, or, aujourd’hui on ne peut
que constater un déplacement du combat qui devrait se mener contre la dérégulation du marché du travail vers les travailleurs migrants qui en sont des acteurs de seconde zone malgré eux.

® Sil'on dit que la participation économique des migrants est fondamentale, alors il faut donner a ceux qui sont sur le territoire la possibilité de travailler légalement et vérifier qu'ils le font
aux normes.

... Et de mettre en place un cadre Iégislatif « sain » qui ne fasse pas le lit de la dérégulation du marché du travail ?

Difficile de ne pas voir que la directive européenne « détachement » provoque un important dumping social dans certains segments du marché du travail... La revoir ET contrdler la rigueur de
son application s’avérent indispensable.

Dans la mise en ceuvre de la loi programme (MB 6/04/2012) a travers les CCT sectorielles, un contrdle efficace et réel du principe de la responsabilité solidaire dans la chaine de sous-traitance
et une articulation de la mise en ceuvre de celle-ci avec |a transposition de la directive sanctions en droit belge est tout aussi indispensable.

Enfin, des cahiers des charges publics refusant clairement les logiques de sous-traitances opaques devraient étre établis d’'urgence et utilisés a tous les niveaux de pouvoir pour garantir notam-
ment I'application intégrale du droit du travail belge aux travailleurs détachés.
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RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU REGIONAL (POUR MEMOIRE)
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Que pourrait-on et devrait-on changer par rapport a la politique de

séjour actuelle ?

EN MATIERE DE REGROUPEMENT FAMILIAL

La Belgique ne cesse depuis quelques années de mener des réformes visant a restreindre le
droit au regroupement familial et ce, afin de lutter contre des « abus » jamais quantifiés. Ces
réformes, qui ont multiplié les discriminations entre les différentes catégories de personnes,
n‘ont jamais été évaluées. La réforme de 2011 a, entre autres mesures, créé un statut moins
favorable pour les membres de famille de Belges que pour les membres de famille de citoyens
européens. Elle a ainsi par exemple supprimé la possibilité pour les Belges de faire venir leurs
ascendants par regroupement familial et ce, qu’ils puissent ou non les prendre en charge
financiérement. Outre le caractére discriminatoire de cette mesure (les Européens vivant en
Belgique pouvant, eux, faire venir leurs parents), on constate sur le terrain que ces ascendants
n‘obtiennent pas non plus de visas de visite familiale, la politique de délivrance des visas de
court séjour pour raisons familiales étant extrémement stricte et exigeant des garanties (de
retour notamment) que peu de personnes peuvent fournir.

La réforme de 201 a également introduit une nouvelle condition de revenus stables, réguliers
et suffisants. Lapplication qui en est faite par 'Office des étrangers est beaucoup trop stricte
et ne tient pas compte de la réalité du marché du travail (une personne travaillant en CDD ou
en interim ou percevant des allocations de pension ou de chémage n’a aucune chance de faire
venir un membre de sa famille bien qu’elle subvienne a ses besoins).

Les nombreuses discriminations contenues dans cette réforme ont été soulevées dans plusieurs
recours en annulation introduits auprés de la Cour constitutionnelle. Celle-ci s’est prononcée le
26 septembre 2013. Mais mise a part I'interprétation donnée a quelques dispositions probléma-
tiques, et la mise en évidence d’'une lacune dans la mise en ceuvre du droit européen en matiére
de regroupement familial, la Cour ne tranche pas les questions de principes soulevées dans ces
recours (discriminations entre Belges et Européens, absence de mesures transitoires, absence
d’exception a la condition de revenus pour les membres de famille de personnes vulnérables
(personnes malades, handicapées...)).

Le CIRE ne peut d’autre part que contester la généralisation abusive de la lutte contre les
mariages simulés, qui aboutit beaucoup trop souvent a un véritable combat contre tous les
mariages ou cohabitations légales dont I'un des partenaires n'a pas de droit de séjour, avec pour
conséquences, outre les atteintes au droit de se marier et de vivre en famille, un alourdissement
largement inutile du travail des communes et des parquets.
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RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

EN MATIERE DE REGULARISATION POUR RAISONS MEDICALES (9TER)

Notre organisation est de plus en souvent interpellée par des médecins et des hépitaux qui
s'inquietent de voir certains de leurs patients étrangers gravement malades et n’ayant pas
accés aux soins dans leur pays ne pas bénéficier de la protection médicale prévue par l'article
oter de la loi sur le séjour des étrangers. Le seuil de gravité exigé par 'Office des étrangers est
trop élevé et dépasse ce qu’a voulu le législateur en février 2012 en instaurant un filtre médical
dans la procédure gter. Ce constat est partagé tant par le Conseil du contentieux des étrangers
que par le Conseil d’Etat. lexamen de I'accés aux soins dans les pays d’origine qui est fait par
I'Office des étrangers n’est pas suffisamment individualisé et les informations utilisées par
I'administration pour évaluer I'accés aux soins sont loin d’étre objectives et transparentes. Il
est légitime de vouloir réserver la régularisation médicale aux personnes gravement malades
qui n‘ont pas acces aux soins dans leur pays d’origine mais aujourd’hui méme les cas les plus
graves ne passent pas le filtre médical. Le fait qu’il y ait eu des abus dans le passé ne doit pas
servir aujourd’hui a justifier I'expulsion de personnes gravement malades qui risquent leur vie
en retournant au pays.

EN MATIERE DE REGULARISATION POUR RAISONS HUMANITAIRES
(9BIS)

Le cadre légal en matiere de régularisation ne garantit pas la sécurité juridique. Le pouvoir
d’appréciation de I'Office des étrangers est trés large et la motivation des décisions négatives
est souvent stéréotypée. Elle ne permet pas aux personnes de comprendre en quoi ils ne justi-
fient pas des « circonstances exceptionnelles » prévues par l'article gbis de la loi du 15/12/1980.

Si la régularisation doit rester une procédure exceptionnelle qui intervienne dans les situa-
tions humanitaires auxquelles la procédure d’asile ou la migration Iégale n’a pas pu apporter
de réponse (demandeurs d’asile déboutés « inéloignables », migrants victimes de violences
conjugales auxquels les mécanismes de protection n‘ont pu s'appliquer...), elle ne peut pas en
revanche étre un simple outil politique entre les mains du ministre compétent ou une politique
dépendant uniquement du pouvoir d’appréciation discrétionnaire de I'Office des étrangers.

L'absence de clarté et de transparence nourrit I'espoir des personnes et augmente les chances
qu’une nouvelle campagne de régularisation s'avere prochainement nécessaire. La motivation
des décisions doit étre plus claire et permettre aux demandeurs de savoir exactementou ils en
sont dans leur parcours migratoire et d’envisager, le cas échéant, un retour.

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL
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Que pourrait-on et devrait-on adapter par rapport a la politique

d’accueil des demandeurs d’asile et de retour volontaire ?

REPENSER LES CONDITIONS CONCRETES DE UACCUEIL ET VEILLER
A UN JUSTE EQUILIBRE ENTRE PLACES D’ACCUEIL EN CENTRES
COMMUNAUTAIRES ET PLACES D’ACCUEIL INDIVIDUELLES

Puisque le temps de traitement de la demande d’asile est fortement raccourci, cela n’a plus de
sens de conserver la procédure d’accueil en plusieurs phases : le moment ou les demandeurs
d’asile sont transférés en structure d’accueil individuelle coincide a peu pres avec le moment
ou leur procédure d’asile se termine... Et I'idée de privilégier alors I'accueil en centres commu-
nautaires nous parait peu pertinente car elle ne tient aucunement compte de I'importance de
répartir 'effort d’accueil sur 'ensemble du territoire ni, surtout, des besoins spécifiques d’'une
partie des demandeurs d’asile. Il faut donc préserver un systéeme d’accueil suffisant, varié,
adapté et de qualité, notamment en privilégiant I'accueil a échelle humaine.

PROMOUVOIR UN ACCOMPAGNEMENT SOCIAL ET JURIDIQUE GLOBAL
ET CONTINU EN TANT QU’ELEMENT CENTRAL DE LA POLITIQUE
D’ACCUEIL

La qualité d’accueil dépend avant tout et surtout, de 'accompagnement proposé. 'accompa-
gnement social et juridique doit étre assuré dans la continuité - jusqu’a I'issue de la procédure
d’asile et au retour volontaire le cas échéant - et se baser sur la stimulation de I'autonomie
et I'émancipation des bénéficiaires. Un accompagnement intensif au séjour et au retour, qui
s'appuie sur une analyse approfondie des besoins (notamment psycho-sociaux) et résulte d’une
concertation entre les différents acteurs concernés (particulierement lorsque les personnes
sont déboutées de I'asile), doit étre proposé de maniére uniforme au sein de toutes les struc-
tures d’accueil.

La dimension socio-juridique de 'accompagnement joue fortement sur la qualité de la procédure
d’asile (ou le cas échéant sur d’autres procédures de séjour ou de retour): tous les demandeurs
d’asile doivent donc bénéficier d’'un acces effectif et des le début a cet accompagnement. Ceci
s'avere d’autant plus nécessaire que 'accés au droit a 'aide juridique prodeo des avocats est
aujourd’hui fortement menacé et que les demandeurs d’asile « multiples » n‘ont plus acces a
I'accueil.
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RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

MENER UNE POLITIQUE HUMAINE ET DE QUALITE EN MATIERE DE
RETOUR VOLONTAIRE

Appliquer effectivement la politique dont la Belgique se targue signifie donner réellement
la primauté au retour volontaire sur le retour forcé. En permettant 'accés, au sein du réseau
d’accueil existant, a un accompagnement promu de maniére continue par les travailleurs
sociaux et en offrant des perspectives de réintégration durables et réelles, dans des délais de
décision et de préparation souples et suffisants.

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL
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Que pourrait-on et devrait-on changer en matiére d’asile et de

protection ?

Ces derniéres années, beaucoup de mesures ont été prises notamment afin d’accélérer la procédure d’asile et de solutionner la crise de I'accueil. Une évaluation sur I'efficacité du systeme
d’asile a été commandée par le gouvernement. Si le fait de rendre une décision plus rapidement est bénéfique pour les instances d’asile et le demandeur d’asile lui-méme, peu d’attention a
été portée sur la qualité de la procédure d’asile et certaines catégories de demandeurs ne bénéficient plus des mémes garanties procédurales. La Cour européenne des droits de 'Homme a
encore condamné la Belgique en la matiére (« arrét Singh »). Le gouvernement et les instances ne semblent pas avoir mesuré les conséquences de cette condamnation et des vides de protection
subsistent encore dans la procédure d’asile belge.

De plus, alors que les demandeurs d’asile sur le territoire ont en principe droit & I'accueil, de nombreux demandeurs d’asile a la frontiére ou en transfert vers un autre Etat membre dans le
cadre de l'application du « Réglement Dublin » sont systématiquement détenus en centres fermés. Les demandeurs d’asile doivent étre considérés comme des personnes vulnérables et ne
devraient pas faire 'objet d'une mesure privative de liberté. La liberté de circulation est un droit accordé aux réfugiés par la Convention de Genéve. La détention des demandeurs d’asile durant
leur procédure apparait comme étant inappropriée et contraire au principe de protection internationale. En plus de son caractére traumatisant, la détention peut avoir un impact négatif
conséquent sur la qualité de la procédure d’asile.

EN MATIERE DE RECONNAISSANCE DU STATUT D’APATRIDE RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

Les deux précédents accords de gouvernement prévoyaient déja de changer la procédure d’apatridie en octroyant la compé-
tence au Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides et en délivrant un statut de séjour en cas de reconnaissance du
statut d’apatride. La Belgique s'était également engagée a ratifier la Convention de 1961 sur la réduction des cas d’apatridie.
Le dossier a été bloqué par manque de volonté politique. Le gouvernement n’a manifestement pas tenu son engagement, ce
qui est hautement regrettable.
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EN MATIERE DE REINSTALLATION

La Belgique s’'engage ponctuellement dans des projets de réinstallation. Ces projets sont évalués positivement et permettent
a la Belgique de se montrer solidaire avec les pays en développement qui accueillent actuellement prés de 80% des réfugiés
dans le monde. Ces derniers vivent souvent dans des conditions extrémement difficiles, notamment dans des camps, et n'ont
pas de perspective d’avenir. Les plus vulnérables d’entre eux sont parfois encore victimes de violence et ne bénéficient pas
d’une véritable protection.

EN MATIERE DE RESPECT DES GARANTIES PROCEDURALES INDISPENSABLES A UNE PROCEDURE
D’ASILE CORRECTE

Ces derniéres années, nous avons assisté a une diminution des garanties procédurales pour certaines catégories de demandeurs
d’asile. Par ailleurs, certaines catégories de demandeurs d’asile ne bénéficient plus d’un recours effectif. Alors que le recours de
pleine juridiction s'applique en matiére d’asile, nous assistons a la multiplication des hypothéses dans lesquelles les demandeurs
d’asile n‘ont plus droit qu’a un recours en annulation devant le Conseil du contentieux des étrangers. Or, cette voie de recours
n'est pas suspensive et le droit a I'accueil pendant I'examen n’est plus garanti.

Nous constatons qu’il existe des vides de protection dans la procédure d’asile. Lexamen de la crédibilité occulte parfois la ques-
tion du besoin de protection et du risque encouru en cas de retour. De méme, la question du genre et celle de I'intérét supérieur
de I'enfant lorsque la demande de protection concerne I'ensemble d’une famille ne sont pas toujours prises en considération
par les instances d’asile dans I'examen du besoin de protection. Ainsi, des personnes en besoin de protection passent a travers
les mailles du filet protecteur.

Certaines personnes se retrouvent dans une situation d’inéloignabilité mais elles se retrouvent pourtant dans un vide juridique,
sans droit de séjour |égal dans notre pays.

Cette situation peut étre causée du fait des vides de protection dans la procédure d’asile. En effet, certaines personnes déboutées
risquent tout de méme de subir un traitement inhumain et dégradant en cas de retour ce qui serait contraire a 'article 3 de la
Convention européenne des droits de 'THomme. C'est également le cas de certaines personnes qui sont exclues de la protection.

Cette situation peut aussi se produire pour des apatrides qui ne peuvent pas retourner dans leur pays de résidence. Certaines
personnes sont également inexpulsables pour des raisons techniques ou en raison d’un probléme de santé.

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL
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Que pourrait-on et devrait-on changer en matiere de détention et

d’expulsions ?

Le CIRE est et restera résolument opposé a 'existence méme des centres fermés car ces lieux de privation de liberté portent
atteinteala dignité et aux droits fondamentaux des migrants. RECOMMAN DATIONS AU NIVEAU FEDERAL . S’agissant du mécanisme de contréle des expu|sions :

Rappelons que la Belgique maintient en détention quasi systématiquement les demandeurs d’asile qui arrivent a la frontiere .
- la plupart a l'aéroport de Zaventem - durant I'entiereté de leur procédure d’asile. Et |a Belgique détient une trés importante
proportion des demandeurs d’asile qu’elle souhaite transférer vers un autre Etat européen de I'Union dans le cadre du Regle-
ment Dublin.

Le droit au respect de |a vie familiale est régulierement mis a mal par I'incarcération en centre de fermé de personnes ne béné-
ficiant pas d’un droit au séjour mais qui vivaient jusqu’alors avec un ou plusieurs membres de leur famille (conjoint(e), fiancé(e),
ascendant(es), frére(s), sceur(s), enfant(s) nés ou a naitre).

La détention couplée a la mesure d’expulsion et a I'interdiction de revenir sur le territoire européen durant plusieurs années
entraine une séparation durable, voire un éclatement des familles. Ce non-respect de la vie familiale et privée s’avére bien
souvent n’étre pas motivé par des raisons de sécurité nationale ou de sireté publique.

De nombreuses détentions s'averent au final inutiles puisque entre un quart et un tiers des détenus sont libérés le plus souvent
au bout de plusieurs mois de détention. Ces libérations interviennent soit parce que le détenu a obtenu un droit de séjour,
soit parce que I'Office des étrangers se trouve dans I'incapacité d’organiser I'expulsion du détenu dans son pays dans les délais
légaux, soit encore, plus rarement, parce qu’une juridiction d’instruction a ordonné la libération du détenu.

S'agissant du contrdle de la détention :

Au cours de sa détention en centre fermé, moins d’'un détenu sur quatre verra contréler par un juge la |égalité de sa détention.
Ce juge exercera son controdle a huis clos et ne pourra vérifier 'opportunité de la mesure prise par I'administration.

Régulierement, des personnes ayant résisté a une tentative d’expulsion relatent avoir été victimes de faits de violence de la part
du personnel de sécurité du centre ou bien des policiers chargés de les escorter a bord. Le contrdle des éloignements confié a
I'Inspection générale de la police n’est que tres exceptionnellement mis en ceuvre par cette autorité.

S’agissant du contréle des conditions de détention :

Enfin, le mécanisme de plainte auquel un détenu en centre fermé peut faire appel pour protester contre un non-respect de ses
droits est totalement inefficace. Les rares plaintes déposées par les détenus étant quasiment systématiquement rejetées (en
2010 : 13 plaintes, 13 rejets), le détenu ne peut qu’avoir le sentiment légitime qu’il ne sert a rien de déposer de telles plaintes.

12 | Mémorandum - Elections fédérales et européennes 2014 Mémorandum - Elections fédérales et européennes 2014 | 13



Que pourrait-on et devrait-on faire en matiere d’aide juridique ? Que pourrait-on et devrait-on anticiper en matiere de protection

des migrants environnementaux ?

Le sommet de Doha de novembre 2012, par son manque d'ambi-  |1:4=@0) 10V AN ) T0) BRSNS NER 206) 2 0 RECOMMANDATIONS AUX NIVEAUX
tion politique, conforte le scénario d’un réchauffement irré- EUROPEEN ET INTERNATIONAL

versible de 4 degrés ou plus, aux conséquences sociales et
écologiques dramatiques. Dans un tel scénario, certains Ftats
insulaires (ex : Tuvalu, Kiribati, Maldives) seraient plus que
probablement amenés a disparaitre du fait de la hausse du
niveau des mers, de méme que de vastes zones habitées dans
les grands deltas (Bangladesh, Vietnam, Egypte..), entrainant
le déplacement de millions d’habitants.

Le gouvernement envisage depuis un certain temps de réformer le systeme d’aide juridique. Le projet de réforme proposé par RECOMMANDATIONS AU NIVEAU FEDERAL
la Ministre Turtelboom et approuvé par le Conseil des ministres au printemps dernier, a suscité au sein de la société civile de

trés vives préoccupations, parce qu’il n'améliore pas la qualité de 'aide juridique et qu'il risque d’exclure de nombreux citoyens
de I'accés a la justice.

En effet, 'avant-projet de loi sur la table instaurait des obstacles supplémentaires pour accéder a l'aide juridique, ainsi que
divers dispositifs dégradant les conditions de travail des avocats pro deo.

Cette réforme semble avoir pour objectif unique de faire des économies a tout prix, alors qu’elle porte sur un droit fonda-
mental, a savoir le droit a |a justice, inscrit dans notre Constitution (art. 23) et dans la Convention européenne des droits de
I'Homme (art. 6). De plus, elle a jusqu’a présent été élaborée en « stoemeling », a I'abri de la société civile et en 'absence de
tout débat démocratique, et a été ficelée dans la précipitation, en se basant sur des soupcons infondés d’abus généralisés, sans
analyse véritable du systeme actuel et des limites rencontrées.

Les politiques belge et européenne de migration et d'asile
ne donnent pas de réponse satisfaisante a ce défi majeur. La
Convention de Genéve et la Directive «Qualification» n'abordent
pas la question de la protection internationale des migrants
environnementaux.

Ilest doncimportant que la Belgique joue un réle de pionniere
en matiére de protection de ceux et celles qui migrent pour
raisons environnementales et contribue activement, au sein
de I'Union européenne et de la communauté internationale,
a I'élaboration et a la mise en ceuvre des cadres juridiques,
financiers et politiques nécessaires:

® 3 la protection des droits humains des personnes migrant
a l'intérieur ou a I'extérieur des frontiéres,

® 3 la prise en compte des besoins de circulation et de pro-
tection naissant, directement ou non, du fait de facteurs
environnementaux, tenant ddment compte de ce que le
caractére souvent complexe et indirect du lien entre envi-
ronnement et migration en rend l'identification difficile,

® alacoopérationinternationale relative, d’'une part, a l'atté-
nuation et a I'adaptation au changement climatique et,
d’autre part, a la définition et a la mise en place de politiques

‘ d’urbanisation et de protection sociale adéquates dans les
pays, régions, villes et communes concernées par les migra-
. . tions notamment environnementales. Voir a ce sujet les recommandations plus précises de la
. . ‘ Plateforme justice climatique : http://www.cncd.be/-Plate-

forme-Justice-climatique-
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Que pourrait-on et devrait-on changer concernant la participation

de la Belgique aux opérations de FRONTEX ?

La révision du mandat de ’Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle
aux frontiéres extérieures des Etats membres de I'Union européenne (FRONTEX), du 25 octobre
2011, maintient pour 'essentiel 'opacité et |a culture du secret qui entourent les opérations de
I'agence. Elle lui donne un rdle plus important dans la coordination des opérations des Etats
membres, sans pour autant clarifier les responsabilités qui lui incombent.

Au-dela de la question de savoir si les agents des équipes de FRONTEX respectent eux-mémes
les droits fondamentaux, les objectifs des opérations conjointes de surveillance des frontiéres
organisées et coordonnées par FRONTEX posent, en tant que tels, probléme car ils violent, en
soi, les droits fondamentaux des migrants. Ainsi, en violation flagrante du droit de quitter tout
pays, y compris le sien, FRONTEX participe a des opérations qui entrainent des retours dans les
pays de provenance et se félicite d'empécher le passage de nombreux boat people qui tentent
de passer la frontiére. Autre exemple, le non-respect du principe de non-refoulement quand,
a la frontiére entre la Gréce et la Turquie, des migrants sont refoulés vers la Turquie sans que
leur demande de protection internationale n‘ait été examinée, cela au vu et au su des agents
de FRONTEX. Le principe de non-discrimination est violé également dans les opérations qui,
dans les aéroports, ciblent directement les migrants en fonction de leur nationalité ou de leur
provenance.

Un autre écueil réside dans le fait que, bien que FRONTEX ait le contréle total des opérations,
la responsabilité d'éventuels dysfonctionnements est renvoyée aux fonctionnaires nationaux
participant aux opérations, aux Etats membres et méme aux Etats tiers, avec qui 'agence conclut
des accords opaques, en dehors de tout contréle démocratique. En outre, il n’existe pas de
mécanisme clair qui permette aux victimes d’obtenir une réparation pour les dommages subis.

16 | Mémorandum - Elections fédérales et européennes 2014

RECOMMANDATIONS AU NIVEAU EUROPEEN

Coordination et Initiatives pour Réfugiés et Etrangers

Créé en 1954, le CIRE est une structure de coordination pluraliste réunissant 24 associations aussi diversifiées
quedes services sociauxd’aide aux demandeurs d’asile, des organisations syndicales, des services d’éducation
permanente et des organisations internationales. L'objectif poursuivi est de réfléchir et d’agir de facon concertée

sur des questions liées a la problématique des demandeurs d’asile, des réfugiés et des étrangers.

/-

FEDERATION
WALLONIE-BRUXELLES

Avec le soutien de la Fédération Wallonie-Bruxelles

CIRE asbl

rue du Vivier, 80-82 | B-1050 Bruxelles
t+43226297710|f+3226297733

cire@cire.be | www.cire.be

Les associations membres

Aide aux personnes déplacées (APD)

Amnesty international

Association pour la défense du droit des étrangers (ADDE)
Cap migrants

Caritas international

Centre d’éducation populaire André Genot (CEPAG)
Centre social protestant

Convivium

Croix-Rouge francophone de Belgique
(département accueil des demandeurs dasile)

CSC Bruxelles-Hal-Vilvorde
CSC Nationale

Equipes populaires

FGTB Bruxelles

Interrégionale wallonne FGTB

Jesuit refugee service — Belgium (JRS)
Justice et paix

Médecins du Monde

Mentor-escale

Mouvement contre le racisme, 'antisémitisme
et la xénophobie (MRAX)

Mouvement ouvrier chrétien (MOC)
Présence et action culturelles (PAC)

Point d’appui

Service social de Solidarité socialiste (SESO)

Service social juif (5SJ)
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